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ILMA SRA. PREGOEIRA OFICIAL DO _MUNICIPIO DE NOVO MUNDO -
ESTADO DE MATO GROSS0O

REFERENTE CONTRARAZOES AO RECURSO _ADMINISTRATIVO -
PROCESSO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL N° 028/2014

RTK BRASIL TOPOGRAFIA, IMPORTACAO E COMERCIO LTDA - ME, pessoa
Juridica de direito privado, inserita no CNPJ sob o n° 05.040.320/0001-99, por meio de
S€u representante legal, que a esta subscreve, vem, tempestivamente, a preserca de
Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRA-RAZOES a0 Recurso Adminisirativo
interposto pela empresa POTULSK] & POTULSKI LTDA ME, contra razio da decisfio
que classificou e habilitou a ora Recorrida na licitagdo, ocorrida sob a modaidade
Pregéio Presencial — Edital n® 028/2014 PREFEITURA DE NOVO MUNDO, pelas
razoes faticas, técnicas e juridicasa seguir delineadas:

[-NOTA INTRODUTORIA

Antes de mais nada, impende salientar que, em se tratando de licitacfio de menor Freco,
houve por bem a Recorrida cotar, efetivamente, o preco mais vantajoso possivel que a
permita executar o contrato licitido com eficiéncia, seguranca e exeqiiibilidade, de
modo a apresentar a PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO - MT , Sem
prejuizo  da  rentabilidade Qie a prépria proponente venha g cbter.

Ao contrdrio do que costuma acontecer em um sem nimero de licitagGes, nas quais
certas licitantes recorrem a custos ficticios e desnecessérios para chegar a um sobre
preco absirdo que lhe aumente cs lucros, sempre, da Contratante, a Recorrida tem
pautado sua conduta pela austeridade e parcimbnia que devem nortear as relagdes entre
governos e particulares nas suas transagdes comerciais. Foi o que sucedeu na situacdo
presente.

A Recorrida, como sabido, ¢ obediente a Lei e cumpridora de seus deveres quanto ao
recolhimenio dos encargos que esid sujeita. Mas, no entanto, repita-se, trabalha em
regime de austeridade e parciménia administrativa, o que lhe permite orgar-se dentrg de
custos reduzidos, tornando-a competitiva no mercado. Cada empresa sabe 0s custos Jue
tem. Gragas ao rigor, 4 organizagdo e a austeridade que imprime 4 sua administragio, a
Recorrida consegue operar a custos relativamente mais baixos, e isto se coaduna
perfeitamence com seus custos,

Ao elaborar a proposta, a RTK BRASIL TOPOGRAFIA, IMPORTACAO E
COMERCIO LTDA o fez no mais estrito cumprimento aos principios gerais do Direito,
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atendenco os preceitos que regem as licitagdes publicas, mormente no que tange a
modalidade Pregio Eletrdnico, além de garantir a observincia dos principios da
igualdad:, da moralidade, da economicidade, da vinculagio ao instrumento
convocaiorio e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracio, nos iermos
do artigo 3° da Lei 8.666/93, quereza:

“Art. 3° - A licitagio destina-se 1 garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a Proposta mais vantajosa para a Administracio ¢ seri
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrtiva, da vinculagéio ao instrumento convocatério, do julgamento objeivo e
dos que lhe sfo correlatos.” [Grifo Nosso]

Soberbarrente, sobre a qQuestdo, o Professor Margal Justen Filho em sua obra
Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativo, 5.% ed., 1998, pags. 55-59 ¢
60, nos ersina:

“A vantagem se caracteriza em face da adequagiio e satisfagdo ao interesse piiblico por
via da execugdo do contrato. A maijor vantagem possivel configura-se pela conjugagéo
de dois aspectos complementares. Um dos dngulos relaciona-se com a prestacdo a ser
executada por parte da Administragdo: o outro se vincula i prestagdo ao cargo do
particular. A maior vantagem se apresenta quando a Administragdo assumir o dever se
realizar a orestagio menos onerosa e 0 particular se obriga a realizar a melhor e mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdio de custo-beneficio. A major
vantagem corresponde & situagio do menor Custo e maior beneficio paa a
Administreggo.

()

Como regra, a vantagem se relaciona com a questio econdmica. A Administragio
Publica dispde de recursos escassos para custelo de suas atividades e realizagéio de
investimeno. Portanto e, sem qualquer exceciio, a vantagem para a Administragiy se
relaciona com a maior otimizagdo na gestio de seus recursos econdémicos-financeiros, O
Estado tem o dever se realizar 2 melhor contratagdo sobre o ponto de vista da
economicidade.

()

A economicidade exige que a Adminisiragdo, desembolse o minimo e obtenha o
maximo e o melhor. Num pais en grave crise fiscal, com insuficiéncia de receitas
levando a proposta de reformas fiscal ¢ tributdria, ditas urgentes e inadidveis, com
enormes ceréncias  s6eio-econdmicas, materializadas em profundas desigualdaies
sociais e regionais que restam desatendidas por necessidade de contengéio de despesas —
€, politica, social e eticamente, Insuportavel e inadmissfvel que a Administragio Pablica
eventualmerte gaste mais ante o que recebe (em produtos, Servigos ou obras), ou receba
de menor pelo que paga.
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()

Consoante esse primado, a CPL nio pode furtar-se a0 cumprimento estrito desses
dispositivos, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade pelos sérios prejuizos
que podem ser causados ao erdrio publico™.

DA_EXIGENCIA DO VISTO DO _CREA DO ESTADO DO MATO GROSSO —
LOCAL DNDE O SERVICO SERA DESEMPENHADO

Compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, entende-se pelo conhecimento
e desprovimento do recurso interposto.

Cumpre rzgistrar, antes de adentrzr e rebater os topicos aventados pela recorrente, que o
desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagi> ao
Instrumento Convocatério.

O artigo ° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdio Publica coro os

interessados ficam obrigados a observéncia dos termos e condigdes previstos no Edital,

Por sua vez, o Instrumento Convecatério ¢ claro ao elencar os documentos necessirios
para que o licitante realize o Credenciamento:

4 — DO CREDENCIAMENTO

4.1 - No inicio da sessfio, cada empresa licitante poderd credenciar apenas um
representante, o qual deveri identificar-se junto a Pregezira, quando solicitado, exibindo a
respectiva cédula de identicade e CPF e a copia dos mesmos, ou documento equivalente ¢
copia;

4.2 — Apresentar a {ilting alteragio do Contrato Sccial (original e cépia ou copia
autenticada) devidamente registrado na junta comercial:

4.3 — Se a empresa se fizer representar por procurador, faz-se necessirio o credenciamento
através de outorga por instumento piblico ou particular, neste ultimo caso, com eOpia
autenticada, ou a copia juntamente com o original, do instrumento proprio que confere
poderes ao outorgante, ou zinda a Carta de Credenciamento conforme modelo do Anexo
I'V;

4.4 08 DOCUMENTOS QUE CREDENCIAM O REPRESENTANTE DEVERA SER
ENTREGUE FORA DOS ENVELOPES N° 01 E N° 02.

44.1 - Os documentos ds credenciamento citados ros itens 4.2 e 43 podem ser
substituidos pelo CRC — Cettificado de Registro Cadastral emitido pelo setor de licitiglio
da Prefeitura Municipal de Novo Mundo — MT.

4.4.2. Juntamente com o documento de credenciamento, fora dos envelopes, deveriic ser
apresentados os seguintes documentos: '

1) Declaragiio dando ciénciy de que cumprem plenamente os requisitos de habilitada,
:onforme modelo do Anexo Ir;

3} Declaragiio de que a empresa se enquadra nos termos dy Lei Complementar n° 123/2006
na condigiio de Micro Empresa ou de Empresa de Pequeno Porte, conforme Anexo VI,
quando for o caso.

442. A NAO ENTRECA DA DECLARACAO DE CUMPRIMENTO [OS
REQUISITOS DE HABILITACAQ EXIGIDA NO SUBITEM 4.5.2 “a” DESTE EDITAL,
IMPLICARA EM NAO RECEBIMENTO, POR PARTE DA PREGOEIRA DOS
ENVELOPES CONTENDO PROPOSTA DE PRECOS E DE HABILITACAO E,
FORTANTO, A NAO ACEITACAO DA LICITANTE NOCERTAME LICITATORIO.
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4.4.3. A ndo entrega do documento de Enquadramento de Micro Empresa ou de Empresa de
Pequeno Porte, implicard na anulagio do direito da mesma em usufruir o regime
diferenciado garantido pela Lei Complementar 123/06, e no Decreto 6.204/2007.

4.5. Cada credenciado podera representar apenas umaempresa licitante.

4.6. A ndio apresentagio do documento de credenciamento ndo serd motivo para a
desclassificagdo da proposta ou inabilitacdo da Proponente. Neste caso, O representante
ficard apenas impedido de se manifestar e responder pela Proponente durante os trabalhos.
4.7. Os documentos de credenciamento serfio retidos pela equipe deste Pregiio e jurtados ao
respectivo processo.

Analisando o feito, verifica-se que a apresentacio de visto para a participacio na
licitagfie, niio esti prevista no Edital, nio sendo, portanto, obrigatoria a sua
apresentagio.

A apresentaciio do subitem em comento, uma vez nio previsto no Edital, ndo se faz
obrigat6ria, porquanto nfio houve, quanto a sua exigéncia, qualquer impugnayio no
prazo legal. Ademais, consoante previsio no artigo 41 da Lei de Licitagdes: “4
Adminisiragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada .

Tal dispasicio rechaga qualquer argumentacio aventada pela defesa. Nao olvidemos
que o edital € a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES
GASPARINIL: “f...] estabelecidas as regras de certa licitagio, tornam-se elas inalteriveis a
partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o procedimento”.

Nesse toa- é a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO2:

"0 edital constitui-se no documento Jundamental da licitacdo. Habitualmente se afirma,
em observacdo feliz, que ¢ a sua , lei interna ™ Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente
a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A
Administragdo fica estritemente vineulada ds normas e condigdes nele estabelecids, das
quais ndo pode se afastar (art. 41).

Embora ndo seja exausiivo, pois normas anteriores e superiores o complementam,
ainda, que néo reprodizidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o
edital é ,,a matriz da licitagdo e do contrato ™ dal néo se pode ,, exigir ou decidir
além ou aquém do edita) ™",

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:3

“A vinculagdo ao instrimento convocatério & gorantia do administrador : dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser Sfieimente
observadas por todos. Se aregra fivada nio é respeitads, o procedimento se torna invdlido
e suscetivel de corregfio navia administragdo ou judicial

O principio da vinculagio tem extrema importdncia. Por ele, evita-se g alteragio de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que preteide a
Administragdo. E se evig, Sinalmente, qualquer brecha que provogue vielagio a
moralidade administrativa, & impessoalidade ¢ & probidade administrativa,

[-] Vedado & Administracio e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deivando de considerar o quie nele se exige, como, por exemplo, a dispersa de
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documento ou a fivagdo de prego Sura dos limttes estabelecidos. Em tais hipdteses, dedar-
se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”.

Frize-se, e ndo cabe olvidar, que o licitante poderia, na forma da legislagdo vigente,
impugnar o edital até o segundo dia wtil que antecede a abertura dos envelopes de
habilitagdio e néo o fez. Apos, o “direito se esvai com a aceitacdo das regras do
certame” (STJ — RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliana Calmon),

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao refutar os casos em
que a Administragio Publica ndo obedece s diretrizes tracadas no Edital. Vejamos:

“Pedido de reexame. Representagdo, Violagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, Negativa de provimento]

[VOTO] 4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, expresso no
capul do art. 41 da Lei n® 8.666/1993, dispoe: "4 Administragdo nédo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente
vinculada, "

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesio cujas cléusulas sdo elaboradas unifateraimente pelo Estado. Em
sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estard
estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as licitantes - sabedoras do
inteiro teor do certame. :

6. Somente em situacies atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto, E o principio da
inalterabilidade do instrumento con vocatirip,

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razio de
ser da licitacdo e viola virios principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como; da legalidade, da moralidade o da isonomia, além dos
Ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sesséo: 15/09/10 Grupo: I Classe: I
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizacdo”, (grifos apostos)
“[Representagdo. Aquisicdo de licenga de "software” para confronto dos saldos
conlabeis do Siscofis com os do Siafi, incluindo treinamento e servigos de suporte
técnico "on-site”. Descumprimento do principio da vinculagdo da administracéo e
dos licitantes ao instrumento convocatdrio]

[ACORDA OJ 9.1. com fimdamento no art. 113, § 1% da Lei n. 8.666/1993, c/c os
arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, conhecer da presente
Representacdo, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. determinar & Seerotaria de Lvonvmia e Financas:Comando ido Exército que
doravante, quando for deflagrar torneios licitatorios, observe as regras e os
principios norteadores desses procedimentos administrarivos, principalmente o
principio da vinculagdo da administragdo e dos licitantes ao instrumento
convocatdrio, de acordo com art. 3° c/e 41 da Lei n. 8.666/1993; art. 9° da Lei n.
10.520/2002; e art. 5°do Decreto n, 5.45 0/2005;

[PROPOSTA DE DELIBERACAO]

18. As priprias razées de Justificativa trazidas aos autos confirmam gue as
Juncionalidades almejadas com aquisicdo do Consiafi néio foram plenamente
alcangadas, haja vista a necessidade de lancar mdo de outras fervamentas para
que a Administragdo possa usufiuir da maneira plena do software contratado.

19. Dessarte, o quadro ora delineado nos  autos demonstra que houve
inobservdncia ao principio da vinculagdo ao instrumente convocatério, que obriga
lanto a Administragdo quanto o licitante, visto que restaram configuradas

RTK BRASIL TOPOGRAFIA IMPCIRTAI’;EU E COMERCIO LTDA, CNPJ/MF ne UE.OW.SEWDQDI-BB, endere;u 22 Avenida,
Qd 1b, Lote 59, Sala 01, 12 Andar, £d. Marfim, Cidade Empresarial, Setor Cidade Vera Cruz, Aparecida de Goi8nia-
Goids, CEP 74.934-505, fone {62) 3942-7210

I

[ &=
~




SRIKBRASIL  ©

TOPOGRAFIA IMPORTAGCAO E COMERCIO LTDA

hipoteses de néo-atendimento aos requisitos previamente definidos no edital do
ceriame, em que pesem as falhus acima especificadas  aparentarem néo
compromeler o funcionamento e a operacionalidade da solugdo de informdtica
contratada pela SEF, principalmente ao se considerar as solugdes encontradas
pelo drgdo para corregéio dessas impropriedades.

20. Acerca da questdo versada nos esclarecimentos prestados Jora do prazo
previsto no edital, vale rememorar que deveriam ter sido feitos publicamente em
até 3 (trés) dias dteis anteriores ¢ data fixada para abertura da sessdo puiblica,
exclusivamente pelo endereco eletrinico especificado no edital (item 73 do edital,
S 43). No entanto, a SEF apreciou e respondeu questionamento sobre o certame &
empresa [licitante] quando ji expirado o prazo editalicie.

24, A pratica revela novamente desrespeito as regras previstas em edital. Ocorre
que ndo se depreende dos elementos colacionados aos autos que essa ocorréncia
tenha faverecido a empresa autora da solicitagdo de esclarecimentos [icitante]
lampouco a empresa que se sagrou vencedora do torneio licitatorio, a empresa
[omissis].

22, Firmadas essas premissas, conclui-se que a Jalha que permeou o
procedimento licitatdrio deflagrado pela SEF foi a inobservincia do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, Tal comando obriga a Administragio e
o licitante a cumprirem as regras e condigdes previamente estabelecidas no
edital, haja vista gueos interessados eluboram € apresentam as suas propostas
com base nas disposi¢ies gizadas nesse documento. Logo, a aceitagio de
proposta ou celebragio de ajustes em desacordo com as regras anteriormente
fixadas nos instrumentos comvocatérios pode comprometer a isonomia e a
obtengio da proposta mais vantajosa para o Poder Pablico, que sdo principios
basilares e norteadores dos procedimentos desse jaez, AC-0966-04/11-1 Sesséo:
15/02/11 Grupo: II Classe: VI Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER —
Fiscalizagéio ", {erifos apostos)

No mesmo sentido sio 0s julgados do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande
do Sul:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. HABILITACAO DE EMPRESA QUE NAO APRESENTOU
TODOS OS DOCUMENTOS E OU INF, ORMACOES EXIGIDOS PELO EDITAL.
DILIGENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO POSSIBILITANDO A SUA
JUNTADA EM MOMENTO POSTERIOR. ILEGALIDADE CONFIGURADA.
VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO DOS
CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3° DO ART. 43 DA LEI DE
LICITACOES. APELACAO DESPROVIDA, PREJUDICADO O REEXAME
NECESSARIO. (dpelagdio e Reexame Necessdrio N° 70044885754, Segunda
Cdmara Cluel, Tribunal de Justica do RS, Relaror: Arno Werlang, Julgado em
11/04/2012) - grifos apostos

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PRECLUSAO. FASE DE HABILITACAO.  Inexistente
adjudicagdo do objeto do procedimento licitatério, nio hé falar em preclusdo da
Jase de habilitagdo, sendo possivel a andlise da regularidade da documentagdo
apresentada, diante do manifesto desrespeito as exigéneias editalicias. EDITAL,
ELABORACAO. DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL, Tendo a Administragdo, no uso de sua discricionariedade,
requisitade do profissional licitante a publicagio de livros, mostra-se possivel sua
exigéncia, em respeito ao principio da vinculagdo ao edital, Ji que inexistente
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Slagrante ilegalidade. Inclusive, eventual dispensa na apresentacio de livros
poderia causar desequilibro na competitividude do certame, gerandp clara
situagdo de injustica com aqueles que abdicaram do processo licitatdério em razio
de tal exigéncia. LICITACAO FRACASSADA. Ndo tendo nemhum licitante
cumprido a exigéncia de apresentagio acerca da publicacdio de livros, acabando
por todos serem desclassificados, mostra-se oportuna a realizacdo de novo
certame licitatorio, como forma de manter a competitividade do certame licitatorio
diante daqueles que eventualmente tenham abdizade da licitagdo, Assim, mostra-
se correto o ato que declarou fracassada a licitagdo, Apelo desprovido. (4velagio
Civel N° 70026533711, Primeira Cdmara Chel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Julgado en 16/12/2009) — grifos apoitos.

DA NAC APRESENTACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME
DA LICITANTE

A Lei 8.666/93 & cristdina e clara a este respeito, sendo vejamos:
Capacidade Técnica Operacional:

Esta € aferids através de sua capacidade operativa, ou seja, a
empresa precisa ser constituida juridicamente, ter capacidade financeira, estar em dia
com suas obrigaces fiscais e possuir em ou no(s) seu(s) quadro permanente
Profissional Habilitado e ndo s6 isso, também qualificado através de experiéncas ao
longo de sua carreira.

Esta condic8o estd prevista e com muita clareza na Lei 8.666/93
atraves cos dispositivos legais como segue:

Art, 27, Para habiltagiio nas licitagdes exigir-se-d dos interessados, exclusivanente,
documentagiio relativa a:
I - habilitagiio juridica;
I - qualificagfio técnica:
HI - qualificagdo econdmico-financeira:
V - regularidade fiscal.

Art. 28 Este define ¢ regulamenta as exigéncias da documentagdo relitiva a
habilitagho juridica:

Art. 29 Este definea documentaciio relativa & resularidade fiscal:

Art. 31 Lste define a documentacio relativa & qualificacdo econdmico-financeiro, e
Junto, vem a locuclo limitir-se-4 a:

Art. 30 Este definea exigéncias relativas a qualificacio téenica. deve ser observado
que junto vem a locucio linltar-se-d a:

E no inciso 1T do art 30 que algumas pessoas iniciaram uma forcada e
equivocada interpretagio buscanco confundir e enganar os desatentos e o Judicidrio
com relagio a defini¢do do que ¢ capacidade operacional com o que & atestado
operacional.
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Em nenhum monento da Lej se¢ lé ou se verifica a previsio
de atestado técnico-operacional, ¢ previsto sim a capacidade operacional, prevista e
definidano art. 27, como tambémn & previsto o atestado téenico-profissional. defin ndo-o
com limiagdes de exigéneias, inclusive de quantidades no pardgrafo 1° do art. 30, se
080 vejamos:

A Lei 8.666/93 alterada pela lei 8.883/94 veio para regrar e regulamentar os contratos
com as alministragdes publicas, no que se refere a todo o tipo de contratagdo, seja para
alienagdes, leildes, pregdes, compra de materiais permanentes ou materiajs de consumo,
bem como: compra de combustiveis, remédios, vacinas, insumos reguladorzs de
estoques, materiais de escritorio, passagens, veiculos, equipamentos, materizis de
construgdo, propagandas, gases hospitalares, etc., etc..., Enfim poderiamos passar muito
tempo citando os diversos tipos de contratages com a administragdo piblica,

O inciso 1l do Art 30 ¢ genérico e abrangente nas exigéncias possiveis de
serem admitidas para verificar acapacidade operacional das €mpresas, mas nas
atividades outras, ndo aquelas quando forem pertinentes a obra e servigosconforme é
descrito no § 1° do Art, 30,

-

Assim fica clara a confusiio que alguns, inclusive alguns Juristas fizem
entre o inciso Il do Art. 30 ¢ o inciso 1l do § 1° que foi vetado, e o legislador, ainda teve
o cuidado de esclarecer as razes do veto (ler na lei as razses do veto), justamente para
coibir manobras ilicitas conhecidissimas pelo judicidrio, que se espera que as coba e
puna.

PR - DEPARTAMENTO DE DOCUMENTACAO
Publicado na Secao | do Diario Oficial de 9 de junho de 1994
FL. 8 da Mensagem n® 436

"‘Reconhecigaments, a competigdo enfre possiveis interessados &
principio insito as licitagées, pois somente ao viabilizé-la o Poder Pblico pode
obler as propostas economicamente mais vantajosas, barateando, assim os
Pregos de suas obras e servigos”

Ora, a exigéncia de ‘capacidade técnico-operacional”, nos temos
definidos no primeiro dos dispositivos supra, praticamente in viabiliza a consecugéo
desse objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o universo dos provéveis

que esfiver sendo licitada.

Ademais, dependendo do vulto da obra ou servigo, essa exigéncia
pode afastar pequencs e médios competidores, f& que pode chegar a
50%(cinquenta pé cento) das ‘parcelas de maior relevéncia técnica ou valor
significativo”, conceito, aligs, sequer definido ohjsetivamente no projefo.

Impbem-se, assim, expungir do texto os dispositives em foco, que,
Por possibilitarem possivels direcionamentos em proveito de empresas de maior
porte, se mostram flagrantemente contrarios ao interesse publico.
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Importa ter presente, ainda, na espécie o verdadeiro coneddo e
alcance do comandc insculpido no art. 37, inciso XX, da Constituizdo da
Republica, ipsis litteris:

"XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdvel
garantia do cumprimento doas obrigagbes”.(Grifamos) ™

De forma que ao referir-se o legislador no paragrafo 1° sobre o incisy 11 do
“caput” do art. 30, deixou claro que a referida alteragdo, o veto, atinge sim a previsio
daquele inciso I, pois o pardgrafo primeiro refere-se a obras e servicos, vedando a
exigéneia de quantidades minimas ou prazos mdximos, pois como dito no parigrafo
I* trata-se de obras e servicos e o inciso Il do capul trata de outras modalidades.
conforme cima citado. O que toma clara e cristalina a inten¢do do legislador em vetar o
inciso 1l do paragrafo 1° pois apenas autoriza o legislador a exigéncia de experéncia,
ou seja, através de atestado 1 comprovacio de aptiddo de capacitacdo téenico-
profissional dos profissionais que integram os quadros permanentes da licitante,
Fazendo mencéo explicita no final do inciso I do § 1° quanto a vedagfo das exigéncias
de quantidades minimas ¢ prazos maximos ¢ diferente niio tém se manifestado o CREA-
Conselho Regional de Engenharia ¢ Arquitetura e Agronomia do Rio Grande do Sul,
Servigo Publico Federal érgio de liscalizagio da Engenharia e Agronomia, corforme
Resolugso' Normativa n, 317/86, que j4 inclusive vem notificando alguns érgdos acerca
de tal irregularidade.

Verifique-se ainda que, o inciso Il do parderafo 1° do art. 30 foi vetado
Justamenle porque acerca de obms e servigos permitia a exigéneia de quantitativos e
grandezas das relaghes ¢ outros, conforme razdes do velo, assim contradizendo-se 08
juristas mal informados e sem conhecimento da matéria, primeiro afirma que o inciso |
¢ seu paragralo 1° ndo permitem tal exigéneia, e posteriomente utilizam-se do inciso TI
do capul para dizer que este é permissivo.

Nesse contexto, deixou os juristas contrérios a esta matéria de esclarezer se
com o veto do inciso II, da Lei n® 8.666/93, houve também a retirada da
expressic “licitagdes pertinentes a obras e servicos” e da locugdo “limitadas”, ambas
constantes no capuf do §1° do mesmo art. 30 da lei licitatoria.

Na mesma esteira, considerando que a comprovagio de aptiddo, seguado o
mesmo ‘eaput’do §1° do art. 30, deve ser feita através de atestados “devidamente
registrades nas entidades profissionais competentes” impdem-se o esclarecimento
acerca de que entidade teria competéncia para registrar atestados de qualificagfo técnica
operacional, uma vez que o CREA, sendo um Conselho profissional, nfio se reconhece
como tal. Alids, este posicionamento tem sido reconhecido por juristas mais experientes
que ndo st curvam € nem copiam pareceres prontos e montados para enganar e burlar o
que esta escrito e dito na Lei.
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Como resultado destas interpretacdes equivocadas, o que vem ocorrendo é
uma série de exigéneias acima do permissivo e cheias de excessos de formalismos, bem
como umr verdadeiro loteamento de alguns érgdos pliblices, num verdadeiro rodizio de
“sempre os mesmo” e istr é ficil de se verificar bastando para isto,
um acompanhamento por um periodo de dpenas um ano, ou , na quantidades de no
maximo dez certames.

Tamanha ¢ a gravidade e audicia nos certames licitatério que o art. 3° da
Lei 8.666/93, tem sido desconsiderada e desrespeitada em toda sua previsfio, vejamos o
que diz este art.:

Art. 3° A lcitagdo deslina-se a garentir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar d proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e Julgada em estrita conformidade ccm 08
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguadade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdriy, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correfos,

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir prever, ircluir ou folerar, nos atos de convocagso,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingies em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente
ou irrefevante para o especifico objeto do confrato;

Ja dizia o saudoso Ministro Franciulli Netto do Superior Tribunal de Justica,
REsp 324498/Sc: Recurso Especial, 2001/0056713-5

“Nédo se pode, fodavig, admitir a faculdade ds excluir disposicbes legais
que tem por finalidade justamente a garantia das informagées apresentadas pelas
licitantes por érgéo oficial”

A presuncdo de autenticidade de documento fornecido por empresa
particular € meramente iuris tantum e cede em face de lei que determina a certificagdo
por entidade profissional, com status de representante da categoria e, portanto, em
condigbes de aferir questdes alusivas a capacitagédo técnica.”

O Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia do Rio
Grande do Sul - CREA/RS, para fins do art. 30, § 1° da Lei 8.666/93, com redazao
dada pela Lei 8.883/94, efetivamente registra os Certificados de Aptiddo Técnica,
confrontanco-os com o Acervo Técnico dos interessados, disto passando certidées,
denominadas CATs ( certidées de acervos tecnicos), e apondo carimbo que entre
outras informagées vincula o atestsdo a CAT.

Ndo existe, no A&mbito do Sistema CON FEA-CREAs, registro
de atestados de Capacitacdo técnica em nome de pessoas juridicas,
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O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA, autarquia federal detentora de poderes regulamentadores aceica da
matéria, estabeleceu, em Resolugdo Normativa de n°317/86, que p2ssoa
juridica ndo detém acervo técnico por si so, &, pois, dependente dos
profissicnais que integram seu quadro técnico.

Com efeito, dispde a mencionada horma:

Art. 1° - Considera-se Acenvo Técnico do profissional toda
8 experiéncia por sle adguirida ao longo de sua vida profissional
compativel com as suas atribuicdes, desde Gque anotada a respectiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Amquitetura e Agronomia,

{3

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é
representado pelos Acerves Téchicos dos profissionais do seu quadro
tecnico e de seus consuiltores técnicos devidamente corifralados.

:Parégrafo unico - O Acervo Técnico de uma pessoa
Juridica variara em fungéo de alteragéo do Acervo Técnico do seu quadro
de profissionais e consultores. .

fessd ™

A interpretagéo que tem sido dada ao texto resultante da lei n°8.666/93 no
sentido de entender viavel a exigéncia de atestados em nome de empresas, contém o
defeito inafastavel do descumprinento legal & exigéncia de que tais declaraztes
(atestados) sejam registradas no drgéo competente.

Se os atestados s6 tém valor legal quardo registrados no digéo
competente, e o drgdo competente para registrar atestados referentes a obras &
servicos de engenharia ndo deixa dividas que sé regisira atestados em nome de
profissiona’s, a exigéncia de atestados em nome de empresas torna-se indoua,
exatamente pela falta do registro confiavel.

E preciso conceituar-se, mesmo que laicamerte, o que Seja capacidade
técnica — operacional (Diferente de AtestadoTécnico Operacional). Se acordarmos
que capacidade técnica - profissional diz com a experiéncia humana, fica mais icil
concluir que a capacidade técnica — operacional ( Art. 28, Art. 29, Art. 30 e Art. 31) diz
com a experiéncia “material’, isto € das instalagdes, dos equipamentos, dos veicuos,
etc.

Je sorte que, quer por vedagao legal, quer por questao pratica, acervo ndo
faz a prova almejada pelo citado paragrafo do art. 30 inciso I, quanto a capacidade
técnica do atestado operacional, quando for PERTINENTE A OBRAS E
SERVICOS conforme paragrafo 1° do art 30, que regulamenrta este inciso 1.
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Pergunta ldgica: se vetada a forma pela qual se disciplinaria a
concretizacdo da prova da capacidade técnica do atestado técnico - operacional,
com que meios se fara dita prova?

SALVO MELHOR JUIZO, TAL PROVA E INVIAVEL DE SER FEITA,
EXCETC ATRAVES DE UM MOROSO, CUSTOSC E INVIAVEL PROCzZSSO
ADMINISTRATIVO OU JUDICIAL DE CONHECIMENTO!

Sao tantas as dificuldades de producdo de tal prova que, agora, fica facil
entender o porqué do veto presidenciall

Com efeito, suponhamos Que a empresa licitante, instada a provar qus tem
atestado :écnico - operacional (diferente de capacidade operacional) condizente com a
exigivel para enfrentar o objeto da licitag&o, ou seja, de que ja fez no passado obra
semelhante, recorra a atestados de seus clientes, daquelas pessoas juridicas com
guem contratou no passado e a quem prestou dito servico ou obra.

-

Ditos atestados achar-se-iam sob o risco da inseguranca quanto z sua
veracidade, no todo ou em parte, a0 menos em tese, eis que prova unilateralmente
produzida é fragil para requerer O CRIVO' DE QUALQUER ENTE ACREDITADO,
ISENTO, PUBLICO QU PRIVADO, LEGALMENTE COMPETENTE E CAPAZ DE LHE
AQUILATAR A LEGITIMIDADE OU DE LHE ESCANCARAR NULIDADES.

Portanto conclui-se que:

Atestado técnico-operacional além de nao ser reconhecido pelo sislema
CONFEA/CREA, também nao é previsto na Lei 8.666/93 além disto, o legisladcr ao
vetar o indso Il do § 1° do art. 30 descarta de vez esla exigéncia, quando a licitagao
for PERTINENTE A OBRAS E SERVICOS, literalmente dando um fim a este tema.

O cliente pretérito da empresa interessada em comprovar a atestado
técnico - operacional, se assinar o tal atestado, seguramente estara meramante
apondo sua assinatura sobre documento elaborado pela propria empresa interessada,
ja que, porsi, ndo tem condicdes de saber de que forma ou com que meios materiais
foi realizada a obra ou servico atestado, ou ja ndo lembra mais, ou seja, se o
profissional ndo estiver mais na empresa? Como tirariamos informagées dos
critérios adotados no Projeto ou na obra, chamando o Senhor CNPJ de Tal, ou a
Senhora Retro-escavadeira de Tal.

)

Tais materiais ndo tem “Capacidade” isto faz parte do ser inteligente, do
racional, portanto, sujeito a ser ATESTADO, isto &, a Capacidade Técnica é
Profissional, alias, esta por si sb j& atende e faz parte da Capacidade Téchica
Operaciona da empresa.

(Quem Atesta, estars atestando alguém e ndo a alguma coisa.
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Atestamos que a o Paldcio da Justica em Reunido com Prédio do
Ministério Plblico, bla bla bia ble,

E ai como ficam os Juristas? Sem Acervo? Quando pretenderem ir para
vida privada, como acontece eventuaimente, estes & estardo fadados a nunca
participar de atividades com a Administraggo Publica, pois como dito foi Atesiado o
Palacio.

Desta forma se conlinuar esta esteira estaremos atestando da sejuinte
forma: Atestamos que a retro-escavadeira de placas tal & que executou a
terraplenagem, etc...

Vale dizer, com ou sem tais atestados a Administracdo, que busca
escolher e contratar com empresa iddnea e realmente capaz, ndo contard com a
certeza minima indispensavel & conclusio de seu desiderato — ao contrario, portanto,
do que ocorre quanto & capacidade técnico - profissional, onde a seguranga defiui da
sistematica trazida com a Lei das Licitagdes, ap conjugar atestado/acervo/regisiro no
CREA como meio de prova.

Por quais outros meios de prova se poderia comprovar experiéncia anterior
em termos de atestado técnico - operacionag? Como se pode provar que, verbi gratia,
em época tal, local tal, se ergueu um prédio de x pavimentos e y caracterisicas,
utilizando-se duas gruas capacidzde tal, tantos caminhées basculantes, esteiras fais e
tais, andames etc., efc. e etc. .7

Contratos anteriores? Orgamentos? E possivel até pensar-se nestes
documentos, os quais, em cenjunto com atestados atuais, poderiam dar &
Administrecdo indicativos de estar contratando com empresa gue ja realizou obra
similar a licitada. Todavia, esgoar-se-ia ai a eficacia da prova, ou seja, seiria
estritamerte para provar que a empresa realizou a.obral S4. Mas nada prova com
relacdo acs meios materiais de que se valeu (e, & claro, no passado! pergunta-sa: e,
hoje, no presente, dispée dos mesmos meios? E isto que interessa saber)! Ja cem a
experiéncia do Profissional Habilitedo & diferents.

Nesse contexto, e considerando que a exigéncia de atestados em
nome de empresas acarreta uma perigosa reserva de mercado, promove uma
verdadeire estagnacéo societaria na 4rea de Engenharia — profissionais de
larga experiéncia ficam impedidos de trocarem de empresa, quer na condizdo
de socios, quer na de empregados, sob pena nao mais prestarem servigos para
administrazao publica - e prejudica o préprio interesse pablico, na medida em
que restringe absolutamente o ntmero de licitantes aptos a contratar com a
administrazao(Art. 3° da Lei 8.636) , o que eleva o Preco das contratacdes, &
que este CREA-RS, como defensor dos profissionais inscritos, REQUER a
modificagdo do texto editalicic, para o mister de afastar do mesmo as
exigencias oriundas de interpretagbes que somente prejudicam o interesse
publico, afastar inclusive quantilativos e experiéncias especificas e excessos
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de formalismos que nao guardem relagéo com as parcelas de maior relevancia
e valor significativo, devidamente justificados no pracesso Administrativo.

Na simples observincia e cumprimento da Lej 8.666/93, sem
ilagbes e interpretacdes vazias, com cerleza a legalidade ser3
restabelecida,

15 . T S

voonee |l — Imprestavel para Obras e Servigos — Regulamentado pelo § 1°
abaixo

§1° A comprovacao de aptidac referida no inciso Il do ‘caput” deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras €_Servicos, sera feite por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionzis competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdc dada pela Laj no
8.883, de 1954)

£

Para ilustrar ainda mais, copiamos do site oficial do CREA-CE, os esclarecimentos
acerca de qualificagfio téenica, o que encerra, definitivamente a questdo levantads pela
Recorrente, vejamos: ;

Esclarecimentos acerca de qualificagdo técnica

- 0 acervo té:nico & o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo ca vida do profissional compaliveis com
Suas atribuicées e registradas no Crea pormeio de Anotagdes de Regponsabilidade Técnica (art. 47, da
Resoluggo 1025/2009 — Confea);

- A capacidace técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervostécnicos dos
profissionais ntegrantes de seu quadro ténico (art. 48, da Resolugdo 1025/2008 — Confea);

i

- A capacidace técnico-profissional de Uma pessoa juridica varia em funcio da alterag@o dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro témico (paragrafo dnico, art. 48, da Resolugdo 1025/2009 - Confea);

- E vedada a emissio de Certiddo de Aceno Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica (art. 55, da Pesolugdo
1025/2009 - Confea):

- A CAT consttuira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integiante de seu quadra téchico (paragrafo Unico, art. 55, da Resolugao
1025/2009-Caonfea).

Ainda sobre o assunto, & importante saber que a CAT certifica informacdes constantes no Crea em face do
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registro e baixa da ART ou do atestadoindividual por profissional. O Crea-GE ndo possui, portanto, competéncia
legal paraemitir certid3o que comprove a capacidade tecnico-operacional da empresa, pois a Lei 5.194/19586 nao
prevé este documento.

Sobre a Lei 8.666/93, que institui normas para licitaces e contratos da Administragio Puablica e di outras
providéncias, verifica-se, em seu art. 30, que a documentaco relativa & qualificagio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricio na entidade profssional competenie;

Il - comprovacio de aptidéo para desempenho de atividade pertinent: e compativel em caracterisicas,
quantidades e prazos com o objeto da lcitacsio, e indicagio das instzlagtes e do aparelhamento edo pessoal
tecnico adequados e disponiveis para & realizacdo do objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cada um
dos membros da equipe técnica que seresponsabilizara pelos trabalhos:|ll - comprovacdo, formecida pelo drgao
licitante, d2 que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tsmou conheciments de todas as informagfes
& das condiges locais para o cumprimento das obrigacies objeto dalicitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guendo for o caso.

§ 10 A comprovagio de aptidéo referida no inclso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagBes pertinentes a
obras e sevigos, sera feita por atestadcs fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado,
devidamerte registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redaciio dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitego técnico-profissional; comprovagso do licitante de possuir em seu quadro permanents, na data
prevista pera entrega da propasta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecide pela entidade
competents, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de abra ou servico decaracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior relevéncia e valor significativa do objeto da
licitag&io, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximeos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 50 E vetada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptidio com limitagoes de tempo ou de época ou
ainda em lecais especificos, ou quaisquer outras no previstas nesta Lel, que inibam a participacie na licitago,

Essa, inclusive, ¢ a inteligéncia do Tribunal Regional Federal, in verbis:

TRF-2 - APELACAQ/REEXAME NECESSARIO APELREEX 417636 R.J 2007.51.01.03128¢-2
(TREF-2)

Data de pullicaclio; 02/12/2008

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACOES. INABILITACAO, EXIGENCIA DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO LICITANTE. APRESENTACAO DE ATESTADO
EM NOME DO QUADRO TECNICO. FORMALISMO EXCESSIVO, INJUSTIFICADO, NO CASO
CONCRETO. POSTULADO DA PROPORCIONALIDADE. 1) A exigéneia em questio diz reseito a
apresentacin de “atestado de capacidade téenica, em nome da licitante” (item 7. 2 — fls. 33). O westado
apresentada, in casu, estd em nome dos profissionais integrantes do quadro téenico da licitante. Em
razio disso a Autora Toi inabilitada do certame. 2) Considerando-se, a uma, que "o acervo técnico de
uma pessoa juridica € representado pelos acervos téenicos dos profissionais do seu quadro técniw e de
seus consuliores téenicos devidamente contratados” (Art. 40 da Resoluciio CONFEA n® 317/86 — fla,
135); a duss. que restou incontroverso nos autos que a Re ji aceitou os documentos que ora rejeita em
anterior corcorréncia; e, a frés, que a proposta apresentada pela Autora foi, efetivamente, a de menor
preco — difrrenca que, segundo alega, foi na ordem de quatro mihdes de reais (fls. 500), prposta
manifestamente mais vantajosa para a Administragdo — a eliminacfv da Autora, pelo motivo exposto,
revela-se manifestamente desproporcional, & luz da ponderagiio dos fatores envolvidos, nestc caso
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concreto. 3) Destarte, niio hd gue se falar. como se alegou, em ofensa aos principios da vinctlagiio ao
edital. da legalidade, da igualdade entie os licitantes e da supremacia do interesse piblico, tampouco em
invasfio do mérito administrativo, quando evidente que a consideragiio desses principios, conforme
pretendidy pela Apelante, ndo atende & diretriz metadico-ponderativa maior imposta pelo postilado da
proporcionalidade, nos termos expostos. 4) Com efeito, “rigorismos formais extrenios e exigéncizs intiteis
ndo podem conduzir a interpretaciio contrdria 4 finalidade da lei, notadamente em se tramndo de
concorréneia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de virios interessados ¢ benéfica. na exata
medida em que facilita a escollia da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666 93, art. 3° )" [STI,
REsp 797.179, DI 7/11/06). 5) Nego plovimento ao recurso ¢ i remessa ex officio....

Diante do exposto, verificamos que sdo frigeis e inconsistentes as alegacGes da Recorrente,
razdo pela qual, solicitamos o desprovimento do Recurso Administrativo por ela apresentado.

MNestes Termos

Pedimos deferimento.

Y

Aparecida de Goidnia, 01 de setembro de 2014,

e
MARCELO PAVARES GONCALVES

OPOGRAFIA, IMPORTACAO E COMERCIO LTDA —-ME
CNPJ 05.040.320/0001-99
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