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INSTRUGCAO NORMATIVA SPO N° 03 DE 02 DE DEZEMBRO DE 2008.

“Dispbe sobre conceitos e
defini¢io de critérios para a
projecao do Impacto
orcamentdrio e financeiro em
decorréncia da ampliagio das
despesas.”

Versao: 01/2008

Data da Aprovagio: 02/12/2008.

Ato de Aprovagio: Decreto n°® 119/2008

Unidade Responsavel: Assessoria de Planejamento e Departamento de
Contabilidade.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Novo Mundo, no uso de
suas atribuicoes legais, em especial considerando os Principios da Legalidade, Eficiéncia,
Impessoalidade, Moralidade e Publicidade, bem como o disposto na Lei Complementar n°
101/2000, Lei Federal 4320/1964, Lei Municipal n® 253/2007 e Decteto Municipal n°
085,/2008,

RESOLVE:
Art. 1° Recomendar a Assessoria de Planejamento e ao Departamento de
Contabilidade da Prefeitura Municipal de Novo Mundo - MT, das administracdes Direta e
Indireta, ¢ da Camara Municipal de Novo Mundo — MT, quanto ao estabelecimento de

conceitos e definicdo de critérios para a proje¢io do impacto orcamentario e financeiro em
decorréncia da ampliagiao das despesas, constante do Anexo 1.

Art. 2° Esta Instrucao Normativa entrara em vigor na data de sua publicagao.

Unidade de Controle Interno, 02 de Dezembro de 2008.

Alcielly Vitorino De Carli
Controle Interno
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ANEXO I
Instrugdao Normativa SPO N° 03/2008.

Assunto: “Estimativa do impacto or¢amentario e financeiro.”

I - DA FINALIDADE, ABRANGENCIA, BASE LEGAL E REGULAMENTAR E
RESPONSABILIDADES:

1. Finalidade: “Estabelecer conceitos e defini¢ao de critérios para a proje¢ao do impacto
or¢amentario e financeiro em decorréncia da ampliagao das despesas, da Prefeitura Municipal
de Novo Mundo - MT.”

2. Abrangéncia: Abrange os conceitos e a defini¢do de critérios para a da estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro.

3. Base Legal e Regulamentar:

Constitui¢ao Federal (art. 31);

Lei Complementar 101/2000 — LRF Arts. 16 e 17 ;

Lei 4.320/1964;

Lei Municipal n® 253/2007 - Sistema de Controle Interno do Municipio;
Decreto Municipal n° 85/2008 - Sistema de Controle Interno do Municipio.

4. Responsabilidades:

4.1. Da Unidade Responsavel pela Instru¢ao Normativa:

4.1.1 Promover a divulgacio e implementa¢io da Instru¢ao Normativa, mantendo-a
atualizada; orientar as areas executoras e supervisionar sua aplica¢ao;

4.1.2. Promover discussdes técnicas com as unidades executoras e com a unidade
responsavel pela coordenagdo do controle interno, para definir as rotinas de trabalho e os
respectivos procedimentos de controle que devem ser objeto de alteragao, atualizagio ou
expansio.

4.2. Das Unidades Executoras:

4.2.1. Atender as solicitagoes da unidade responsavel pela Instru¢io Normativa, quanto
ao fornecimento de informagdes e participag¢ao no processo de atualizagao;

4.2.2. Alertar a unidade responsavel pela Instrucdo Normativa sobre alteragdes que se
fizerem necessarias nas rotinas de trabalho, objetivando a sua otimizacdo, tendo em vista,
principalmente, o aprimoramento dos procedimentos de controle e o aumento da eficiéncia
operacional;

4.2.3. Manter a Instrucao Normativa a disposicao de todos os funcionarios da unidade,
velando pelo fiel cumprimento das mesmas;
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4.2.4. Cumprir fielmente as determina¢oes da Instru¢ao Normativa, em especial quanto
aos procedimentos de controle e quanto a padronizacio dos procedimentos na geracao de
documentos, dados e informacoes.

4.3. Na Unidade Responsavel pela Coordenagido do Controle Interno:

4.3.1. Prestar apoio técnico por ocasido das atualizacdes da instru¢io Normativa, em
especial no que tange a identificagdo e avaliagio dos pontos de controle e respectivos
procedimentos de controle;

4.3.2. Através de atividade de auditoria interna, avaliar a eficacia dos procedimentos de
controle inerentes ao SCI, propondo alteracées na Instru¢do Normativa para aprimoramento
dos controles.

IT - PROCEDIMENTOS:
1. Da necessidade da estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro:

1.1. Os atos de criagdo ou aumento de despesa deverdo estar sempre acompanhados da
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00 (LRF); um aumento de despesa necessita ter uma adequagio
or¢amentario-financeira com a lei or¢amentaria e com as metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes or¢amentarias; pois a geragao de despesa que ndo atenda as condigoes da
LRF podera ser irregular, ndo autorizada e lesiva ao patrimonio publico, acarretando maiores
responsabilidades para o ordenador de despesas da unidade gestora;

1.2. O impacto or¢amentario-financeiro constitui uma verificacio do valor a ser gasto
por ocasido da geracao de despesa decorrente da criagdo, expansio ou aperfeicoamento de
acao governamental;

1.3. A programac¢ao orcamentaria tem por objetivo assegurar que Os recursos sejam
alocados conforme o planejamento das unidades gestoras de maneira a evidenciar as metas
propostas na Lei Or¢camentaria Anual - LOA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e no
Plano Plurianual - PPA;

1.4. A estimativa do impacto or¢camentario-financeiro ¢ a comprovagao da existéncia
de previsiao or¢amentaria e disponibilidade financeira ¢ condigdo prévia para a realizacao de
licitagdo e empenho, e sera efetuada em conformidade com os dispositivos desta Instrucao
Normativa — IN;

1.5. A programagao financeira tem por objetivo assegurar recursos necessarios e
suficientes para melhorar a execugao do programa anual de trabalho e garantir o equilibrio
entre disponibilidade de caixa e compromissos de pagamento;

1.6. A despesa irrelevante é aquela cujo valor nao devera ser superior ao limite fixado
para dispensa de licitagdo nos incisos I e 11, art. 24 da Lei n°® 8.666/93:

1.6.1 Para obras e servicos de engenharia (Inciso I do art. 24):

a) Aquelas de valor até R§ 15.000,00, desde que nio se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servi¢o ou, ainda, a obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.



ESTADO DE MATO GROSSO N ;
o CY C
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO
UNIDADE DE COORDENACAO DO CONTROLE INTERN(

1.6.2. Para compras e servigos (Inciso 11 do art. 24):

a) Aquelas de valor até R$ 8.000,00, desde que nido se refiram a parcelas de um mesmo
servigo ou compra de maior vulto que possa ser realizada com uma unica parcela.

1.7. Geragdo de despesa é a criacdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa determinada, inclusive, pelas metas fixadas no
planejamento das unidades gestoras (PPA, LDO e LOA), e devera estar acompanhada dos
seguintes documentos:

1.7.1. Estimativa, acompanhada das premissas e metodologias de calculo utilizados, do
valor do impacto or¢amentario-financeiro;

1.7.2. Declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a LOA e é compativel com o PPA e a LDO;

1.7.3. Quando se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, demonstragao da
origem dos recursos para o seu custeio.

1.8. A despesa obrigatéria de carater continuado é a despesa corrente definida em lei
ou ato administrativo normativo que determine a realizagdo de agdo e a obrigatoriedade de
alocagao de recursos no orcamento municipal para a sua execugdo por pelo menos trés
exercicios.

2. Da estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro:

2.1. A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro sera realizada pelo
Departamento de Planejamento através de formulario proprio elaborado pela mesma, cujo
preenchimento ficard a cargo do referido setor.

2.2. O formulario de que trata este item devera conter:

2.2.1. o tipo de agao governamental;

2.2.2. a identificagdao da despesa a ser atendida;

2.2.3. programac¢ao de pagamento para o exercicio que entrar em vigor e os dois
subseqtientes;

2.2.4. a fonte de recurso para fazer face a despesa;

2.2.5. descri¢ao da origem do recurso para a despesa obrigatoria de carater continuado;

2.2.6. impacto or¢amentario;

2.2.7. impacto financeiro.

2.3 O campo “Tipo de A¢ao Governamental” do formulario tem por objetivo verificar
se 0 aumento da despesa ¢ decorrente de:

2.3.1. geracao de despesa; ou

2.3.2. despesa obrigatéria de carater continuado.

2.4. A descrigao da agao governamental identificard se a mesma esta compativel com o
PPA, a LDO e a LOA antes da licitagao e do empenhamento da despesa, conforme determina
o item 1 desta IN.

2.5. A despesa considerada irrelevante estd isenta da demonstragao de sua adequagio e
compatibilidade, referida no subitem anterior.
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2.6. A identificacio da despesa e sua programagiao de pagamento definirdo, em
conjunto:

2.6.1. a quantidade, especificagio e o preco de cada item decorrente da agdo
governamental;

2.6.2. a programacdo de pagamento, més a mecs, sempre que for o caso, pois o
pagamento podera ser a vista ou de forma parcelada.

2.7. A identificacao da fonte de recurso tem por finalidade evidenciar a parcela de
recursos proprios ou transferidos necessarios para fazer face a despesa, sendo considerada
fonte o(a):

2.7.1. tesouro municipal: recurso financeiro proveniente de receitas nao vinculadas
geridas pelo Tesouro;

2.7.2. fundo municipal: produto de receitas especificadas cujos recursos sio
vinculados, por lei, para a realizacido de determinados objetivos ou servigos;

2.7.3. convénio: transferéncia de recurso proveniente de compromisso ou acordo
firmado entre entidades publicas ou entre estas e entidades particulares para a realizacdo de
objetivos de interesse comum;

2.7.4. operagao de crédito: levantamento de empréstimo com o objetivo de financiar
projetos e/ou atividades;

2.7.5. outra fonte: quando nao se enquadrar em nenhuma das opg¢des acima cabendo,
neste caso, a respectiva especifica¢ao da fonte do recurso.

2.8. No caso das despesas obrigatérias de carater continuado, a estimativa do impacto
devera conter as seguintes informagdes:

a) identificagao resumida da origem de recurso com o objetivo de caracterizar o
aspecto financeiro e orcamentario da despesa;

b) solicitacao de analise da Unidade de Coordenacao de Controle Interno — UCCI
sobre a despesa e sua origem de recurso.

2.8.1. As informagoes deste item sdo exclusivamente para as despesas obrigatorias de
carater continuado, antes da identificacio do impacto or¢amentario-financeiro, nio sendo
necessario seu preenchimento para o aspecto de “Geracao de despesa”.

2.8.2. A identificacao resumida da origem de recurso ira impedir, na origem, a geragao
de despesas que embutam desequilibrios nos orgamentos futuros.

3. Do Impacto Orgamentario:

3.1. A geracao de despesa esta sujeita a analise quanto a disponibilidade de dotagio
or¢amentaria suficiente para garantir a atividade pretendida, devendo ser especificado(a):

3.1.1. funcional programatica: informa a a¢do governamental por funcao, subfuncao,
programa, projeto/atividade e natureza de despesa;

3.1.2. saldo disponivel: saldo or¢amentario sem considerar a despesa ora pretendida
em fase de analise;
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3.1.3. descricio resumida da despesa empenhada: descreve, resumidamente, as
despesas que serao objeto de empenho no exercicio em curso;

3.1.4. valor previsto da despesa relacionada no item anterior;

3.1.5. saldo orgamentario atual: informar o wvalor do saldo or¢amentario apos
considerar a despesa pretendida.

4. Do Impacto Financeiro:

4.1. As unidades gestoras exercem o controle da programacio financeira e, portanto, o
limite para a realizagio de desembolso, devendo a estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro ser verificada pela Secretaria de Finangas sempre que tratar-se de recurso do tesouro
municipal nao disponivel em cota financeira da unidade.

4.2. Cabera a propria unidade gestora decidir quanto a possibilidade de contrair a
respectiva despesa mediante analise dos recursos disponiveis provenientes de fonte diversa do
tesouro municipal.

4.3. Em caso de falta de informagdes em procedimentos, deve-se reportar a orientagao
da Legislacao citada no item I paragrafo 3 desta instrucao.

III - CONSIDERACOES FINAIS:

1. Os processos de geragao de despesa que se enquadrarem nos dispositivos desta IN
deverdo conter a declara¢ao do ordenador de despesa e a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro de modo a seguir as determinacoes da LRF.

Unidade de Controle Interno, 02 de Dezembro de 2008.

Alcielly Vitorino De Carli
Controle Interno





