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RELATORIO DE AUDITORIA
N.2 005/2025

Andlise dos processos de didrias e adiantamentos do més de abril/2025

ORGAO: PODER EXECUTIVO DE NOVO MUNDO/MT
GESTOR: CASCIANO MARTINS REIS

UNIDADES: | SECRETARIA DE FINANCAS

SECRETARIA DE EDUCAGCAO

SECRETARIA DE SAUDE

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Controladora Interna do Municipio de Novo Mundo/MT, no exercicio das atribui¢cGes que lhe
conferem o art. 31, caput, da Constituicdo Federal de 1988, a Lei Municipal n.2 253/2007 e o art.
36 da Lei Complementar Municipal n.2 069/2019, emite o presente relatdrio, nos seguintes
termos:

I - INTRODUCAO

Esta analise compreende ao cronograma da Controladoria Interna para atendimento ao
PAAI/2025, Plano Anual de Auditoria Interna do Exercicio de 2025, e tem como objeto a
verificagdo dos processos de despesas com diarias e adiantamentos de todas as unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Novo Mundo-MT.

Os trabalhos foram realizados na Sede da Prefeitura no periodo de 01/09/2025 a 30/09/2025,
sendo que foram utilizados como amostra os processos de despesas pagos no més de abril de
2025.

A Administracdo Publica no desempenho de suas fung¢des deve submeter-se a controles diversos,
incluindo os controles que deve exercer sobre seus préprios atos, denominados controles
internos. A existéncia e efetivo funcionamento de sistemas de controles internos nos municipios
¢ uma obrigacdo estatuida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 31). A finalidade desses
controles é garantir que a administracdo atue em consonancia com principios constitucionais,
como da legalidade e da eficiéncia, almejando com isso assegurar o melhor aproveitamento dos
recursos publicos e a boa qualidade dos servicos prestados a populacdo.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os sistemas de controles internos do
municipio de Novo Mundo/MT, na atividade de instrucdo dos processos de concessdo e prestacdo
de contas das diarias e adiantamentos, bem como fornecer subsidios para estrutura-los e/ou
aprimora-los, em busca da melhoria da governanca na gestdo municipal.
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Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar
controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados é da administracdo do drgao
ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao érgdo de controle interno avaliar a
qualidade desses controles.

As condutas foram analisadas para avaliar a observancia dos seguintes dispositivos:
o Constituicao Federal:

Art. 31, caput — A fiscaliza¢do do Municipio exercida pelo sistema de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 37, caput — principios da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.
Art. 74 — dever do controle interno de comprovar legalidade e avaliar resultados da gestao.

e Lein24.320/1964:

Art. 68 — Concessao de adiantamento em conformidade com o disposto em lei local, por meio
da entrega de numerdrio a servidor, e para a realizacdo de despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacgao.

Art. 69 - N3do concessdo de adiantamento a servidor com prestacao de adiantamento anterior
irregular.

e Lei n.2 421/2017 - Dispde sobre a autorizacdo de concessdo de diarias e indeniza¢do para
deslocamento de servidores publicos e agentes politicos do Municipio de Novo Mundo/MT.

e Lei n.2 382/2015 - Regulamenta a concessdo e prestacdo de contas sob o regime de
adiantamento no &mbito do Poder Executivo de Novo Mundo/MT.

Il - DA ANALISE

A partir da verificacdo dos processos de despesas com diarias e adiantamentos analisados, foram
identificados pontos que necessitam de ajustes e padronizacdes, os quais serdo apresentados
individualmente nos anexos deste documento, organizadas por secretaria, e encaminhadas as
unidades responsdveis como orientacao para futuras concessoes.

1 - Prestagdo de contas de concessao de didrias para participacdo em evento de capacita¢ao e
similares, ausente de comprovac¢ao por meio de certificados ou outros documentos habeis:

Art. 62 § Unico, Lei n.2 421/2017:
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Paragrafo Unico. Em caso de pagamento de didrias para participar de capacitagses,
treinamentos, cursos, seminarios, oficinas, ou eventos técnicos similares, o servidor
deverd apresentar certificado/diploma ou ficha/declaragdo de presenca.

Considerando, que é comum, os certificados ou outros comprovantes de participagdo em
eventos, ndo serem emitidos ao final do evento, ou mesmo, dentro do prazo de 5 dias Uteis a
contar do regresso para as prestacdes de contas das diarias. Orientamos ao Departamento
responsdvel, que quando da andlise das prestacbes de contas, emita uma aprovacdo parcial,
nesse prazo, e estabeleca um prazo, para essa comprovacao, e para fins de aprovacao definitiva,
sob pena, da ndo concessao de nova diaria, a servidor que esteja com prestacdao de contas de
didria pendente quanto a esse fato. E recomendamos ainda, uma alteracdo na norma ou
regulamentacdo desta, para a implementac¢ao desses procedimentos de controle.

2 — Incompatibilidade do cargo do servidor com a fung¢ao a que foi concedida a diaria:

Diante da solicitagdo de adiantamento n.2 471/2025, com o objeto de “pagamento de
adiantamento para remocdo de paciente para o hospital em Nova Mutum”, e Aquisicdo de
adiantamento ref. processo 334/2025 encaminhado pela secretaria de saude, com os dados a
seguir, observou-se a divergéncia entre o cargo de Motorista citado na Aquisicio de
adiantamento ref. 334/2025, e o cargo de Agente Administrativo existente no cadastro do
Departamento de Recursos:

Requerente: PHFC
Cargo: Motorista
Destino: Nova Mutum
Veiculo: RAU 2F23

Apesar do condutor ndo ser lotado no cargo de motorista, em consulta em seu acento funcional
junto ao Departamento de Recursos Humanos, foi identificado que o mesmo possui CNH
categoria D, ou seja, aquela exigida para a conducdo de veiculos do tipo ambulancia, no entanto,
isso ndo significa dizer, que possua a experiéncia ou qualificacdo necessarias para essa funcao,
por ser estranha ao cargo ao qual é lotado. Portanto, considerando, que para o provimento dos
demais cargos de motoristas, para a Secretaria de Salde, ha a exigéncia somente da CNH
categoria D, mas ndo a comprovacao de capacidade técnicas especificas, ndo vemos, até o
presente momento ébice nesse ato. Falamos isso, pois, na Instrucdo Normativa do Controle da
Frota, consta essa possibilidade:

Instrugdo Normativa n.2 01/2025 STR — Controle da Frota

3. Do Credenciamento para Conduzir Veiculos e Maquinas Pesadas:

3.1. Somente os motoristas e operadores da Prefeitura (Efetivos e Contratados) e
servidores habilitados autorizados pelo responsavel pelo veiculo podem conduzir a
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frota do municipio e conforme a categoria da Carteira Nacional de Habilitagdo exigida
pela legislagao.

Contudo, ao depararmos com essa situagao, orientamos, a Secretaria Municipal de Saude, que
conste nos préximos editais de sele¢cao de motoristas de ambulancias quanto a necessidade, apds
a contratacdo, da participacdo em cursos de capacitages especificas de acordo com a legisla¢do
vigente. E diante disso, recomendados que a Secretaria de Salude, realize capacita¢des periddicas
dos seus motoristas, contendo todas as qualificacGes necessarias indicadas para o bom
desempenho da funcdo de motorista de ambulancia e para a garantia da seguranca de todos os
envolvidos nesse tipo de transporte, como por exemplo o curso de conducdo de veiculos de
emergéncia (Resolugdo CONTRAN n.2 789/2020).

3 — Incompatibilidade da concessao da diaria considerando a motivagao do deslocamento

A Lei de concessdo das didrias traz como numerdrio para custear despesas com deslocamentos,
dois modelos, didrias aos diversos servidores e agentes politicos conforme dispositivos do anexo
I, e indenizacdes aos funcionarios da Secretaria Municipal de Salude para deslocamento fora do
municipio de Novo Mundo em atendimento a pacientes, conforme Anexo Il, pela complexidade
e habitualidade dos servigos prestados.

Acontece que foram identificados, 3 casos de concessdo de didrias a servidores da Secretaria de
Saude, cuja motivacdo era participacdo em “Conferéncia Estadual de Saude do Trabalhador em
Cuiabd”, para a qual, apresentaram o certificado da referida participacdo, no entanto, os
numerarios foram correspondentes aos valores dispostos no anexo Il, que se tratam de
atendimento a pacientes, o que nao foi o caso. Assim ao invés de receberem 4 didrias nos valores
de RS 500,00 pagos aos demais servidores, receberam as 4 didrias no valor de RS 300,00 cada,
paga a titulo de indeniza¢do para transporte de pacientes.

Nesse sentido, orientamos a adogao de procedimentos correspondentes a cada modalidade e em
conformidade com a motivacao do deslocamento, independente de serem funciondrios da saude
ou nao.

4 - Divergéncias de padroes de concessdo de diarias a Capital do Estado — Cuiaba/MT

Observa-se que, para os deslocamentos a Capital do Estado, Cuiaba/MT, tem sido adotado o
entendimento de que, por se tratar de viagem com duracdo superior a 12 (doze) horas, é devida
uma diaria integral a cada dia civil, ainda que nado haja pernoite, de acordo com o §12 do artigo
42 da Lei n.2421/2017:

Art. 42 As didrias de que tratam esta Lei, serdo concedidas da seguinte forma:
§ 12 Ao servidor ou agente politico que se afastar por um periodo superior a 12 (doze)
horas, sera devida da didria integral fixada no Anexo I.
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Essa pratica mostra-se coerente com o objetivo da didria, que ndo se limita ao reembolso das
despesas de deslocamento, mas também visa compensar o desgaste fisico e emocional
decorrente do afastamento do servidor de seu ambiente familiar para atender a interesse
publico.

Considerando a distancia e as condi¢Ges do trajeto até Cuiaba/MT, reconhece-se que esse
deslocamento costuma ser longo e exaustivo, especialmente quando realizado por transporte
rodovidrio com duragdo sempre maior do que 12 horas, situagdo predominante entre os
servidores, o que refor¢a a razoabilidade da concessdao de uma diaria integral, por dia civil de
deslocamento.

No entanto foram identificadas algumas concessdes de didrias que nao seguiram esse padrao,
razao pela qual, orientamos, adog¢do de procedimentos Unicos para essa finalidade e até mesmo
alteracdo na norma ou regulamentacdo da mesma, para que esse entendimento fique claro e
pacificado, e que ndo haja duvidas quanto a sua aplicacao.

5 — Despesas de percurso do descolamento nao recepcionadas por nenhum numerario

Foram identificadas despesas necessarias durante o percurso do deslocamento e no local do
destino que ndo estdo recepcionadas, nem na Lei de concessdo das didrias, nem na Lei de
concessao de adiantamento de viagem, proporcionando custos imprevisiveis aos servidores e
consequentemente inseguranga financeira.

Despesas como taxi, transporte por aplicativo (Uber, 99), de pedagio, dentre outras, devem estar
previstas em algum instituto de indeniza¢do ao servidor, para que haja a seguranga financeira, e
a nao possibilidade de dispéndio desse custo pelo préprio servidor, quando em descolamento
por interesse publico.

Por essa razdo é que orientamos o Poder executivo a realizar uma atualizacdo na norma e a
inclusdao de autoriza¢do para pagamento dessas despesas ou de sua indenizac¢ao.

6 — Necessidade de atualizagao das normas de concessao e prestacoes de contas das diarias e
dos adiantamentos para acompanhamento da moderniza¢ao dos acontecimentos no mercado
e para flexibilizagao de comprovac¢ao de despesas com didrias, considerando que nao ha o que
se falar em comprovar os valores, mas sim a estadia do servidor no local de destino, e
participa¢do nos eventos ao qual motivou o seu deslocamento.

Il - RECOMENDAGOES:

Diante dos pontos identificados e para o aprimoramento dos processos a Controladoria
recomenda:
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1. Quanto a prestagao de contas de didrias para participacdo em evento de capacitagdo e
similares:

e Atualizar a norma ou estabelecer por meio de ato normativo, a possibilidade de aprovagao
parcial da prestacdo de contas das diarias concedidas para participa¢cdo em cursos, seminarios
ou treinamentos, quando a comprovacdo (certificado ou declaracdo) ndo for disponibilizada
imediatamente apds o evento.

o Fixar prazo complementar para apresentacdo do documento comprobatério e condicionar a
concessao de novas diarias a regularizagao da pendéncia.

e Recomendar alteragdo na Lei Municipal n.2 421/2017 ou a regulamentac¢do desta para incluir
esse procedimento de controle e previsdo expressa de aprovacado parcial e definitiva, conforme o
caso.

2. Quanto a compatibilidade do cargo do servidor com a func¢ao a que foi concedida a diaria

e Recomendar a Secretaria Municipal de Saude que inclua nos futuros editais de selegao de
motoristas de ambulancia a necessidade da participa¢do destes em cursos de qualificacdo apds
a contratacdo como por exemplo:

o cursos de conducdo de veiculos de emergéncia (Resolugdo CONTRAN n.2 789/2020),
o € prazo para essa capacitagao.

e Promover a realizagdo de capacitagdes periddicas para todos os condutores de ambulancia e
demais veiculos de transporte de pacientes, com foco em direcdao defensiva, primeiros socorros
e protocolos de seguranca, assegurando a protecdo de pacientes e servidores.

e Orientar a formalizacdo de registros de credenciamento dos motoristas autorizados,
conforme previsto na Instru¢do Normativa n.2 01/2025-STR, e inclusive contendo as capacitacGes
que possuem.

3. Quanto a compatibilidade da concessao da diaria e a motivagdao do deslocamento

e Reforgar junto aos setores responsaveis a observancia dos anexos | e Il da Lei n.2 421/2017,
de modo que a motivagdo do deslocamento determine o valor da diaria ou indenizacdo a ser
concedida.

e Orientar a padroniza¢do dos procedimentos de concessao, evitando a aplicacdo indevida de
valores de indenizacdo (Anexo II) em deslocamentos que ndo envolvam atendimento a pacientes.

e Recomendar que os setores responsaveis revisem os modelos de solicitacdo de diarias,
incluindo campo especifico para indicacdo clara do motivo da viagem e enquadramento legal
correspondente.
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4. Quanto a padroniza¢do de concessdes para deslocamentos a Capital — Cuiaba/MT

o Formalizar, por meio de ato administrativo ou altera¢do da Lei n.2 421/2017, o entendimento
de que as viagens a Capital, sendo estas superiores a 12 horas, ensejam o pagamento de uma
didria integral por dia civil de deslocamento, independentemente de pernoite.

e Adotar procedimento Unico de concessdao para todos os servidores e agentes politicos,
evitando interpretagdes divergentes entre secretarias.

5. Quanto a inclusdo de despesas de percurso na legislagao

e Avaliar atualizagdo na norma municipal de didrias e adiantamentos, para incluir previsdo
expressa de ressarcimento ou indenizacdo de despesas acessorias indispensdveis ao
deslocamento, tais como:

o transporte por aplicativo, taxi, peddgio, ou outros meios urbanos necessarios ao cumprimento
da missao.

e Recomendar que junto a essa norma, sejam definidos limites e critérios objetivos para o
reembolso dessas despesas, garantindo seguranca juridica e transparéncia nos pagamentos.

6. Quanto a atualizacao e modernizagao normativa
e Promover revisdo da Lei n.2 421/2017 e normas correlatas, com o objetivo de:

oadequar os procedimentos de concessdo e prestacdo de contas as praticas atuais de gestdo
publica;
oprever formas mais flexiveis de comprovagao da estadia e participagdo em eventos, priorizando

a verificagdo da efetiva execu¢do da missao, e ndo apenas a comprovacao financeira;

oprever indenizacdo em caso de representantes da administracdo em descolamento a servico de
interesse do municipio, e que ndo estejam enquadrados como servidores ou agentes politicos;

e Promover a revisdo da Lei n.2 382/2015 e normas correlatas com vistas a adequar as despesas
a serem pagas com o adiantamento de viagem as praticas atuais da gestdo publica.

e Recomendar a divulgacdo da norma a todas as secretarias, facilitando o entendimento dos
servidores e fortalecendo a padronizacdo administrativa.
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IV — CONCLUSAO

De modo geral, o resultado foi satisfatério, indicando a evolugao da gestdao municipal em relagao
a conformidade administrativa e financeira.

Entre cerca de 150 processos analisados, apenas 13 apresentaram apontamentos, o que revela
um indice expressivo de adequacdo as normas e demonstra o comprometimento dos servidores
com a eficiéncia e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

As ocorréncias pontuais identificadas servirdo de base para acdes de aperfeicoamento continuo,
fortalecendo a governanga e os controles internos operacionais do Municipio, e para as quais
orientamos aprecia-las junto as unidades responsaveis.

CGM de Novo Mundo-MT, 06 de novembro de 2025.

Ma. ALCIELLY VITORINO DE CARLI
Controladora Interna
do Municipio de Novo Mundo/MT
Mat. n.2 2060
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ANEXO | - RELATORIO DE APONTAMENTOS

Secretaria/Orgdo: Secretaria de Finangas
Més da analise: abril/2025

Empenho Data Motivo:
2352/2025 04/04/2025 1 - Auséncia de comprovacgdo de participagdo em evento
2361/2025 04/04/2025 1 - Auséncia de comprovacdo de participacdo em evento

Secretaria/Orgdo: Secretaria de Educacdo
Més da analise: abril/2025

Empenho
2319/2025

Data

03/04/2025

Motivo:
1 — Auséncia de comprovacao de participacdo em evento

Secretaria/Orgdo: Secretaria de Satde
Més da analise: abril/2025

Empenho Data Motivo:

2459/2025 11/04/2025 2 - Incompatibilidade do cargo com a fungdo da didria concedida
2547/2025 16/04/2025 3 - Incompatibilidade da didria com a motivacdo do deslocamento
2550/2025 16/04/2025 3 - Incompatibilidade da diaria com a motivacdo do deslocamento
2552/2025 16/04/2025 3 - Incompatibilidade da diaria com a motivacdo do deslocamento

Secretaria/Org3o: Secretaria de Assisténcia Social
Més da analise: abril/2025

Empenho Data Motivo:

2558/2025 16/04/2025 1 - Auséncia de comprovacdo de participagdo em evento
2558/2025 16/04/2025 4 - Divergéncia de padrdo de concessdo de didrias a Cuiaba/MT
2560/2025 16/04/2025 1 - Auséncia de comprovacdo de participagdo em evento
2560/2025 16/04/2025 4 - Divergéncia de padrdo de concessdo de didrias a Cuiaba/MT
2580/2025 16/04/2025 1 - Auséncia de comprovacdo de participagdo em evento
2580/2025 16/04/2025 4 - Divergéncia de padrdo de concessdo de didrias a Cuiaba/MT




