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A Controladora Interna do Municipio de Novo Mundo/MT, no exercicio das atribuices que
Ihe conferem o art. 31, caput, da Constituicdo Federal de 1988, a Lei Municipal n.2 253/2007
e o art. 36 da Lei Complementar Municipal n.2 069/2019, emite o presente relatério, nos
seguintes termos:

| - INTRODUCAO:

Esta analise compreende ao cronograma da Controladoria Interna para atendimento ao
PAAI/2025, Plano Anual de Auditoria Interna do Exercicio de 2025, e tem como objeto a
verificacdo das Licitagdes da Prefeitura Municipal de Novo Mundo-MT.

Os trabalhos foram realizados na Sede da Prefeitura e conforme documentacdes e
informacdes recebidas no periodo de 20/11/2025 a 23/12/2025.

A norma utilizada como escopo foi a MRC — Matriz de Riscos de Controles da Resolugdo
Normativa n.2 027/2018 no que tange aos PROCESSOS LICITATORIOS, e conforme disposto
no artigo 4°, o 6rgao de controle interno deve realizar a avaliagdo dos processos de
Contratag0es Publicas e evidenciar em relatdrio de auditoria especifico as inconformidades
nos controles internos constatadas, no qual deverdo ser apresentadas as recomendacdes para
a gestdo sana-las.

A Administracdo Publica no desempenho de suas funcdes deve submeter-se a controles
diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus préprios atos, denominados
controles internos. A existéncia e efetivo funcionamento de sistemas de controles internos
nos municipios é uma obrigacdo estatuida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 31). A
finalidade desses controles é garantir que a administracdo atue em consonancia com
principios constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia, almejando com isso assegurar
o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a boa qualidade dos servicos prestados a
populacao.
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Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os sistemas de controles internos do
municipio de Novo Mundo/MT, na atividade de Contratagdes Publicas, bem como fornecer
subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-los, em busca da melhoria da governanga na
gestao municipal.

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar, manter e
monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados é da
administracdo do 6rgao ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de
controle interno avaliar a qualidade desses controles.

As condutas foram analisadas para avaliar a observancia dos seguintes dispositivos:
e Constituicao Federal:

Art. 31, caput — A fiscalizagcdo do Municipio exercida pelo sistema de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 37, caput — principios da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia.

Art. 74 — dever do controle interno de comprovar legalidade e avaliar resultados da gestao.

e Lein.214.133/2021 - Lei de LicitagGes e Contratos

e Resolucdo Normativa n.2 027/2018 — TCE/MT - Aprova a Matriz de Riscos e Controles
(MRC) aplicavel aos processos de Contratagcbes Publicas dos entes fiscalizados pelo TCE-MT

Foram identificados os seguintes atos de regulamentacgio da Lei n.2 14.133/2021 no ambito
do Municipio de Novo Mundo:

Decreto n? 084/2023, de 06 de dezembro de 2023 - “Disp&e sobre a designacdo de agentes
publicos para exercicio das funcdes essenciais as contrata¢des publicas, no ambito da
Administracdo Publica Municipal de Novo Mundo e da outras providéncias”.

Decreto n? 085/2023, de 06 de dezembro de 2023 - “Regulamenta o disposto no art. 20 da
Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias de qualidade comum e de luxo, no dmbito da administracao
publica municipal de Novo Mundo — MT”.

Decreto n2 086/2023, de 06 de dezembro de 2023 - “Regulamenta a aquisicdo de bens e a
contratagdo de obras e servicos de engenharia/arquitetura no ambito da Administracdo
Publica Municipal de Novo Mundo e da outras providéncias”.

Decreto n? 087/2023, de 06 de dezembro de 2023 - “Regulamenta o processo
administrativo sancionatdrio e a dosimetria na aplicacdo de penalidades decorrentes da
pratica de infracdes definidas no art. 155 da Lei n214.133, de 12 de abril de 2021, no ambito
da administrag¢ao publica municipal de Novo Mundo - MT.”
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Decreto n2088/2023, de 06 de dezembro de 2023 - “Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras
no ambito da Administracdo Publica Municipal de Novo Mundo e dd outras providéncias”.

Decreto n2 089/2023, de 06 de dezembro de 2023 - “Disp&e sobre Plano de Contratacdes
Anual, de que trataoarts. 12, Vlle 18, ll, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no dmbito
da administracao publica municipal de Novo Mundo — MT”.

Decreto n2 002/2024, de 05 de janeiro de 2024 - “Disp&e sobre a instrucdo do Processo de
Despesa e sua conclusdao no ambito da Prefeitura Municipal de Novo Mundo MT, e da
outras providéncias”.

Decreto n2 003/2024, de 08 de janeiro de 2024 - Regulamenta o procedimento de pesquisa
de precos para a definicao do valor estimado da contratacao, nos termos do art. 23, da Lei
Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da administracao publica municipal
de Novo Mundo — MT.

Decreto N2 012/2024, de 07 de fevereiro de 2024 - “Regulamenta as normas e
procedimentos de contratacdes diretas fundamentadas na Lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021, no ambito da administracao publica municipal de Novo Mundo- MT.”. Alterado pelo
Decreto n2 35/2025 de 29 de maio de 2025.

Foram analisados os seguintes Processos Licitatdrios e de Contratacdes Diretas, conforme
analises especificas em anexo:

Modalidade Pregdo Eletrénico: 006/2025, 016/2025, 25/2025

Modalidade Concorréncia Publica: 001/2025

Modalidade Ades3o de Ata de Registro de Precos: 004/2025, 006/2025

Inexigibilidade: 002/2025

Dispensa de Licitagdo: 004/2025, 012/2025

Este Relatdrio de Auditoria apresenta um diagndstico detalhado sobre a observancia da Lei n2
14.133/2021 no municipio. Embora a estrutura administrativa e a regulamentagdo por
decretos estejam avancadas, ha lacunas importantes em governanca digital, normatizacao,
transparéncia ativa e controles antifraude.

Il - DA ANALISE

1 — CONFORMIDADE COM A MRC - MATRIZ DE RISCOS DE CONTROLES DA RESOLUCAO
NORMATIVA TCE/MT N.2 027/2018 NO QUE TANGE A GESTAO E FISCALIZAGAO DOS
CONTRATOS




Estado De Mato Grosso g] ccm —
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO &] ool T

CNPJ: 01.614.517/0001-33 -0000
Controladoria Geral do Municipio — CGM Pl il

GRUPO 1: PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

1 — Atividade: Identificagdo da necessidade de bens e servigos.

Objetivo: Garantir que as demandas sejam justificadas e fundamentadas a partir de um documento
padrao de oficializagdo da demanda, com identificagdo de quem declarou essa necessidade.

Risco Controle Interno

R1 - Auséncia de documento padriao de
oficializagdo da demanda que origina a
contratagao, levando a contratagdo que nao atende
a uma necessidade da organizagdo, com
consequente desperdicio de recursos publicos.

CT 1.1 — Documento padrdao explicitando a
necessidade a ser atendida e a justificativa de
escolha da solugao, em termos de demanda de
contratagdo ou aquisigao.

NLLC — Elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar (Art. 18° I): Documento que descreve a necessidade
da contratagao

Situagdo encontrada: Nos processos analisados, verificou-se a presenca de Documento de
Oficializacdo da Demanda (DOD) e de Estudo Técnico Preliminar (ETP), evidenciando que, em
regra, a fase de planejamento da contratacdo esta sendo formalmente instruida. Porém
persistem pontos de melhoria para assegurar que esses documentos justifiquem quantitativos
e valores e mantenham adequada coeréncia com as demais pecas do processo, fortalecendo
a governanga e a rastreabilidade das contratacgodes.

Constatagdo 01: DFD/ETP nado evidencia o valor total da contrata¢do (Adesdo n.2 006/2025)

2 — Atividade: Setor especifico com atribuicoes definidas

Objetivo: Assegurar objetividade e especializagdo quando do acompanhamento das atividades e correta
separagao de responsabilidades pela execugao das tarefas.

Risco Controle Interno

R2 - Licitagdes realizadas sem existéncia
de setor especifico com atribuigcdes
definidas, levando a contratagdes
desvantajosas para a Administragdo (e.g.,
objetos mal especificados, modelo que
ndo permite adequada gestdo contratual,
precos elevados), com consequente
desperdicio de recursos (e.g., financeiro, = CT 2.3 —Selecdo de colaboradores ocupantes de funges-chave por
pessoal) publicos. meio de processo formal, transparente e com base na competéncia.

CT 2.1 - Setor de licitagbes e contratos com servidores em
guantidade e qualificacdo adequadas a execucdo das atividades.

CT 2.2 — Setor de licitagbes e contratos com adequada estrutura de
recursos materiais, financeiros e tecnoldgicos necessarios ao
desempenho de suas atribuicées

Situacdo encontrada: Conforme estrutura administrativa organizacional definida pela Lei
Complementar n.2069/2019, de 30 de dezembro de 2019, ha o Departamento de Licitagdes com
o seguinte quadro: 02 Agente de contratacdo/Pregoeiros, 3 coordenadores de licitagdes, com
qualificacdo adequada e estrutura necessaria.
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3 — Atividade: Elaborag¢ao do Plano Anual de Aquisi¢ao

Objetivo: Estabelecer diretrizes estratégicas para nortear a gestdo de aquisicdes no exercicio, bem como
informar os fornecedores interessados para que estes se organizem no sentido de melhor atender as
necessidades da administragdo.

Risco Controle Interno

R3 - Inexisténcia de plano anual de aquisi¢des, levando a | CT 3.1 — Plano anual de aquisicdo da organizagdo
contratagdes que ndo contribuam para o cumprimento
dos objetivos estratégicos da organizagdo, com CT 3.2 - Divulgacdo na internet do plano anual de
consequente ineficiéncia na prestagdo dos servicos = aquisicdo da entidade.

publicos a sociedade

NLLC - Plano de contratagées anual, ou justificativa (art. 12).
NLLC - Ser divulgado e mantido a disposigcdo do publico em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente
federativo na realizagdo de licitages e na execugdo dos contratos. (art. 12, §19).

Situac¢do encontrada: O municipio de Novo Mundo/MT editou o Decreto n.2 089/2023 de 06 de
dezembro de 2023, dispée em seu artigo 10 que até o dia 30 de junho do ano de elaboracdo do
Plano de Contrata¢des Anual, o(a) Prefeito(a) Municipal devera aprova-lo.

Foi identificado o Plano de Contrataces Anual para 2025 — PCA 2025, de 14/06/2024, publicado
em 08/08/2025 no jornal oficial dos municipios, no entanto, este ndo foi divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial (art. 12, §19), mesmo que consta o local
especifico no Portal da Transparéncia da Prefeitura:

https://transparencia.novomundo.mt.gov.br/Licitacoes-e-contratos/Plano-de-contratacoes-
anual/

Constatagao 02: Nao divulgacdo do Plano de Contratagdes Anual para 2025 — PCA 2025 no
sitio eletrénico oficial no érgao.

4 - Atividade: Elaboracdao de um manual de normas e procedimentos para a atividade de licitagao.

Objetivo: Garantir que sejam normatizadas e padronizadas as atividades relacionadas a area de licitacdo.

Risco Controle Interno

R4 - Contratagdo conduzida CT 4.1 — manual de normas definindo os procedimentos a serem adotados na
sem estabelecimento de execugdo das principais atividades relacionadas a licitagdo na Unidade, com
manual de normas e especial destaque para: (a) os procedimentos que devem ser executados; (b) os
procedimentos, levando a itens que devem ser verificados; (c) a indicacdo dos dispositivos legais que
erros e omissdes por parte = tratam especificamente sobre a atividade; (d) a previsdo de identificacdo dos
dos diversos atores | responsdveis pela execucdo, revisao e supervisdo dos procedimentos.
envolvidos na execugdo do
processo de contratagdo,
com consequente obtengdo
de contrato com erros ou
vicios.

CT 4.2 - Listas de verificagao (checklists) para auxiliar as atividades desenvolvidas
pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo durante na fase de selegdo de
fornecedor.

CT 4.3 — Normatizar a obrigatoriedade da utilizacdo dessas listas de verificagdo
(checklists), as quais devem ser acostadas aos autos dos processos licitatérios.



https://transparencia.novomundo.mt.gov.br/Licitacoes-e-contratos/Plano-de-contratacoes-anual/
https://transparencia.novomundo.mt.gov.br/Licitacoes-e-contratos/Plano-de-contratacoes-anual/
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Situagcdao encontrada: Ha a instru¢do normativa do sistema de controle interno SCL n.2
001/2008 de 02 de dezembro de 2008 com a finalidade de disciplinar e normatizar o processo
de aquisicao de bens e servigos mediante licitagao observando suas modalidades, no entanto
se demonstra desatualizada tendo em vista a Nova Lei de Licitagdes, e necessita ser atualizada
conforme a mesma. E além do mais, ndo dispunha de indicacdo da necessidade da aplicacao
de listas de verificagdo (checklists).

Quanto as normatizagdes ha o Decreto n.2 086/2023 que dispGe sobre o tramite e instrugado
do procedimento da licitagdo nas obras e servicos de engenharia, o Decreto n.2 003/2024 que
regulamenta o procedimento de pesquisa de precos para a definicdo do valor estimado da
contratacdo e o Decreto n.2 012/2024 que regulamenta as normas e procedimentos de
contratagdes diretas fundamentadas na Lei n2 14.133.

Assim, ndo foi identificada norma que dispde sobre os procedimentos nos processos
licitatérios de aquisicGes e de servicos comuns e as normas existentes sobre os demais
procedimentos ndo definem sobre necessidade da aplicagdo de listas de verificacao
(checklists).

5 — Atividade: Registros Cadastrais de fornecedores

Objetivo: Dispor de registro dos fornecedores de bens, executores de obras e servigos para simplificar os
procedimentos de habilitagdo nas licitagdes.
Risco

Controle Interno

CT 5.1 - Registros cadastrais dos
fornecedores, com dados relativos ao
perfil do licitante.

R5 — LicitagBes realizadas sem a existéncia de cadastro de
fornecedores, levando a falta de informacbes gerenciais dos
potenciais contratados, com consequente descumprimento de
norma legal/principio da isonomia e atraso na realizagdo dos
certames.

Situagao encontrada: O Cadastro existe no sistema informatizado de contabilidade, apesar de
nao ter informacgdes que identifique os perfis.

6 — Atividade: Padronizagao de especificagdes técnicas dos bens e servigos mais comuns.

Objetivo: Garantir que as aquisigdes observem o principio da padronizacgao.

Risco

Controle Interno Sugerido

R6 - Contratacdes sem padronizacdao das especificacGes
técnicas dos bens e servicos mais utilizados nos processos
de aquisicdo, levando a multiplicidade de esforcos para
elaborar especificagbes técnicas de contratagGes
semelhantes, com consequente dificuldade na obtengdo
de preco de referéncia ante a singularidade das
especificagbes; qualidade ruim dada uma especificagdo
mal elaborada.

CT 6.1 - Padronizagao de especificacoes Técnicas
dos bens e servicos mais utilizados
(Medicamentos, géneros alimenticios,
combustiveis, pneus, limpeza, vigilancia), com
apoio das diversas areas da Entidade, para uso da
equipe de planejamento da contratagdo nas
licitagOes
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Situagao encontrada: As especificagdes estao acompanhando o cadastro do TCE.

7 — Atividade: Elaboragao do Termo de Referéncia

Objetivo: Garantir que as demandas da Entidade sejam elaboradas apds estudos técnicos preliminares
materializados no Termo de Referéncia (TR) ou no Projeto Basico (PB).

Risco Controle Interno

R7 - ContratagGes realizada por licitagio sem
pa)d.ronlzagao do Termo de 're'fe'renua (TR) ou projeto contratagGes publicas, mediante aprovagdo de
ba5|.co (PB), I.evando a m%JI.t|pI|C|dade d.e esforcos para modelos de Termos de Referéncia (TR) e de Projeto
realizar planejamento de licitagdo de objetos correlatos, pgssico (PB) com elementos minimos necessarios
com consequente desperdicio de recursos publicos. para um adequado planejamento das contratacdes.

CT 7.1 - Padronizagdo dos documentos utilizados nas

Situacdo encontrada: Os Termos de Referéncia analisados contém os elementos minimos
necessarios ao cumprimento das normas aplicdveis ao processo de planejamento da
contratagao.

8 — Atividade: Contratagao direta de bens e servigos

Objetivo: Assegurar que sejam utilizados nas contratagdes diretas os mesmos documentos (Termo de
Referéncia ou Projeto Basico) utilizados nas licitagdes.
Risco Controle Interno Sugerido

R8 - Dispensa ou inexigibilidade sem a utilizagdo de documentos
necessarios para as contratagdes realizadas por meio de licitagdo
(Termo de Referéncia ou Projeto Basico), levando a contratagdes
diretas que ndo permitam a sele¢do da proposta mais vantajosa, com
consequente ndo recebimento do objeto que satisfaca as
necessidades da Administragdo.

NLLC — atendimento ao artigo 72
Situacdo encontrada: Ha o Decreto n.2 012/2024 que regulamenta as normas e
procedimentos de contrataces diretas fundamentadas na Lei n? 14.13/2021. E foram
analisados um processo de inexigibilidade (02/2025) e dois de dispensas de licitagdo (04/2025,
12/2025)

CT 8.1 - Padronizagdo dos documentos
utilizados para as contratacgdes diretas,
mediante a aprovag¢ao de modelos de
Termo de Referéncia (TR) e de Projeto
Basico (PB).

Constatagdo 03: Os processos de contratacdes direta embora formalmente instruido com
documentos essenciais (DFD/PCA, ETP, TR, designa¢cdo de agentes, parecer juridico,
declaracdo de recursos e publicacGes), apresenta fragilidades materiais que demandam
normatizacao, padronizacdo e aprimoramento para maior seguranca juridica e aderéncia a Lei
n2 14.133/2021, conforme as analises especificas em anexo, e pontuagdes a seguir:

Inexigibilidade n2 02/2025:

1. Auséncia de demonstracdo técnica da inviabilidade de competicdo (art. 74);

2. Incompatibilidade orcamentdria da despesa frente ao valor global estimado (art. 72, IV);
3. Auséncia da consulta a cadastros de inidoneos (Consulta Consolidada do TCU) (art. 72, V);
4. Razoes da escolha do contratado existentes, porém insuficientes (art. 72, VI);
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5. Auséncia de justificativa/compatibilidade do preco com referéncias de mercado (art. 72,
VIl c/c art. 23);

6. Auséncia de adequacdo da minuta contratual ao Termo de Referéncia e clausulas
obrigatdrias incompletas.

Dispensa de Licitagdo n.2 04/2025

1. O parecer juridico, ndo abrange a andlise da minuta do contrato, e ndo consta que seja
padronizada nem que tenha sido aprovada pela assessoria juridica.

2. Incompatibilidade orgamentaria, ha Declaragao de Recursos Orgamentarios, mas nao ficou
demonstrada compatibilidade entre despesa e saldo informado;

3. Auséncia da consulta a cadastros de inidoneos (ex.: Consulta Consolidada do TCU e outros).
4. A escolha do contratado ocorreu por disputa eletronica, no entanto ha a necessidade de
normatiza¢do da rotina para padronizar a substituicdo do ato obrigatério de razdes da escolha
do contratado (art. 72, VI) por outro documento do sistema eletronico.

5. Ndo consta no processo o comprovante da publicacdo/divulgacdo do ato de autorizagdo ou
do extrato do contrato (paragrafo Unico do art. 72).

Dispensa de Licitagdo n.2 12/2025

1. Auséncia de alinhamento formal do objeto ao PCA ; e
2. O parecer juridico, ndo abrange a analise da minuta do contrato, e ndo consta que seja
padronizada nem que tenha sido aprovada pela assessoria juridica.

9 — Atividade: Estimativa de quantidade de bens e servigos

Objetivo: Garantir a disponibilidade dos bens e servigos previamente selecionados nas quantidades adequadas
e no tempo oportuno para atender as necessidades da Organizagdo

Risco Controle Interno

R9 - Falta de método para quantificagdo de bens e | CT 9.1 - Normativo estabelecendo método consistente
servigcos a serem adquiridos, levando a estimativas = para elaboragdo de estimativas de quantidade de bens
de quantidades inadequadas, com consequente e servigos, a fim de orientar as equipes de planejamento
desperdicio de recursos financeiros por sobra ou falta = das contrata¢des da Unidade, inclusive nos casos de
de bens e servigos. contratagGes diretas.

NLLC — Art. 15. Para a definigdo das quantidades a serem contratadas, o érgdo ou entidade deverd adotar
critérios que atendam ao principio da razoabilidade, considerando a necessidade do objeto e os pardmetros
técnicos, com o objetivo de evitar excessos ou insuficiéncia nas contratagdes, com a correspondente justificativa
da estimativa dos quantitativos.

Situagdao encontrada: Nao foi identificada norma de regulamentagao de critérios para a
definicdo das quantidades a serem contratadas. E ainda que ndo haja normativo, recomenda-
se a adocdo de critérios e métodos para quantificacdo de bens e servicos a serem adquiridos,
com estimativas de quantidades adequadas, a fim de evitar desperdicio de recursos
financeiros por sobra ou falta de bens e servigos.
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Constatagao 04: Auséncia de norma, critério técnico ou métodos formais para definir
quantitativos, gerando risco de sobra ou falta de itens.

10 - Atividade: Disponibilidade Orcamentaria

Objetivo da Atividade: Produzir informagGes que possibilitem tomada de decisdes em relagdo as dotagdes
orgamentarias disponiveis no exercicio

Risco Controle Interno Sugerido

R10 - Auséncia de informagdes sobre a situagdo das CT 10.1 - Controle manual ou eletrbnico das
contratagdes (e.g., planejada, licitada, contratada), informacBes sobre a disponibilidade orcamentdria e
sobre os valores empenhados, liquidados e pagos, e = financeira, incluindo informac®es atualizadas sobre a
sobre a dota¢do disponivel (e.g., por meio de uma  situagdo de cada contratagdo da organizacio
planilha), levando a indisponibilidade or¢amentaria, (planejada, licitada, contratada), sobre os valores
com consequente impossibilidade de contratagdo;
pagamento sem cobertura orcamentaria;
reconhecimento de dividas; etc.

empenhados, liquidados e pagos, e sobre a dotagdo
disponivel.

NLLC - Art. 16. E vedada a inclusdo de cldusulas que estabelecam obrigagées para a Administragdo Publica, sem
a prévia existéncia de recursos orcamentdrios disponiveis para o seu cumprimento, conforme o previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Situacdo encontrada: A prefeitura utiliza o software da Empresa Agili para o controle da
disponibilidade orgamentaria, valores empenhados, liquidados e pagos.

Constatagdo 05: Auséncia da demonstracdo da compatibilidade orcamentdria entre a dotacao
e a despesa (Inexigibilidade n.2 02/02025 e Adesdo n.2 004/2025)

11 - Atividade: Normatizagao de critérios para pesquisa de pregos

Objetivo: Garantir que as pesquisas de pregos reflitam os pregos praticados no mercado

Risco Controle Interno

R11 - Coleta insuficiente de precos; falta de £ CT 11.1 - Normativo estabelecendo procedimento
método para tratar os pregos obtidos; falta de | consistente para elaboragao de estimativas de preco, a fim
capacitagdo dos servidores, levando a de orientar as equipes de planejamento das contratagGes
estimativas de pregos inadequadas, com  da Unidade, inclusive nos casos de contratagdes diretas e
consequente aceitagdo de precos acima da faixa | adesdes a atas de registro de preco.

praticada no mercado (sobreprego) ou
superfaturamento; demora na realizacdo da
pesquisa de pregos e por consequéncia, da
licitacdo; itens fracassados por preco inferior ao
mercado.

CT 11.2 - Capacitar os servidores envolvidos no processo
de elaboragdo de pesquisas de precos na entidade.

Situagdo encontrada: O Decreto n.2 003/2024 regulamenta o procedimento de pesquisa de
precos para a definicdo do valor estimado da contratacao.
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Constatagdo 06: Auséncia de estimativa de pregos baseada em valores de mercado em
conformidade com o art. 23 e art. 83, §29, |l da Lei n.2 14.133/2021 e Decreto n.2 003/2024.
(Inexigibilidade n.2 002/2025, Adesdo n.2 004/2025)

12 - Atividade: Elaboracao do edital e minuta do contrato

Objetivo: Garantir que os editais de licitagdo atendam a legislagao de contratagdes publicas

Risco Controle Interno

R12 - LicitagGes realizadas com editais nao
padronizados, levando a multiplicidade de esforgos
para realizar licitagdes de objetos correlatos (e.g.,
aquisicdo de medicamentos, géneros alimenticios,
pneus, combustivel, etc), com consequente esforgo
desnecessario para elaborar editais e repeticdo de
erros (e.g., ante o "reaproveitamento de editais")

CT 12.1 - Modelos de editais de licitagdo, checklist,
atas de registro de pregos e contratos de aquisicdo
com elementos minimos necessdrios ao cumprimento
das normas aplicaveis ao processo de selecdo e
contrata¢dao das empresas, previamente aprovados
pela Procuradoria Juridica da entidade.

Situagcdao encontrada: Diante das andlises, verifica-se que os instrumentos convocatdrios e
processos analisados apresentam atendimento satisfatério aos requisitos verificados,
especialmente quanto a estrutura minima e aos controles usuais de licitacdes. Contudo, foram
identificados ressalvas e pontos de melhoria em itens especificos como: a acessibilidade a
recursos/impugnacdes em edital em periodo integral, sendo que o canal utilizado é eletronico.
Assim recomenda-se saneamento e padroniza¢dao de rotinas para assegurar conformidade
plena.”

Constatacdo 07: Restricdo/limitacdo no recebimento de recursos e impugnacdes
(Concorréncia 01/2025) ao horério de expediente, mesmo com canal eletrénico.

Constatagdo 08: Minuta contratual com clausulas incompletas (Inexigibilidade 02/2025),
demonstrando-se nao padronizada e ndo aprovada por assessoria juridica:

e auséncia de previsdo de pagamento mensal (forma/cronograma de pagamento);
e auséncia de definicdo do indice de reajuste;
e regime de execucdo ndo definido.

13 - Atividade: Elaboracdo de Parecer Juridico

Objetivo: Garantir que a aprovac¢do da minuta do edital e anexos sejam feitos em conformidade com a legislagao
que trata de licitacGes e contratos.

Risco

Controle Interno

R13 - Falta de sistematizacdo da andlise da
assessoria juridica, levando a emissdo de
parecer juridico com fundamentagdo
desarrazoada, absurda ou claramente
insuficiente, com consequente ineficiéncia e

CT 13.1 - Lista de verificacdo (checklists) para atuacdo da
consultoria juridica na emissdo de pareceres de que trata o
art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

CT 13.2 - Parecer juridico que evidencie que as minutas de
edital e anexos foram encaminhadas e apreciadas

10



Estado De Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO

CGM
»LD®

5%l

CNPJ: 01.614.517/0001-33 -0000
Controladoria Geral do Municipio — CGM Pl il

repeticdo de erros; recursos e impugnagdes; | previamente pela assessoria juridica, em cumprimento ao
pratica de ato irregular. art. 38 da Lei n2 8.666/93.

NLLC - Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragéo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

Situacdo encontrada: Os pareceres juridicos constantes dos processos analisados evidenciam
a apreciacdo do edital, de seus anexos e da minuta do contrato, caracterizando a realizacao
do controle prévio de legalidade por meio de analise juridica da contrata¢do. Observou-se,
ainda, que os pareceres, em sua maioria, consignam ressalvas quanto ao mérito
administrativo (conveniéncia e oportunidade), as avaliagdes econdmico-financeiras e as
guestdes faticas e técnicas, as quais permanecem sob responsabilidade das dreas
competentes e do gestor, em consonancia com a segregacao de funcdes e responsabilidades
no ambito da Administracao.

14 — Atividade: Publicidade do edital

Objetivo: Garantir que o edital de licitacdo seja devidamente divulgado, em observancia aos principios
constitucionais da isonomia e da publicidade.

Risco Controle Interno

CT 14.1 - Lista de verificagdo (Checklist) com a relagdo de meios de publicagao,

R14 - Auséncia de padrdo de acordo com a modalidade e tipo de licitagio
para a publicagao dos avisos

de licitagdo (Checklist), CT 14.2—-Comprovantes de publicagdo de edital de licitagdo nos meios previstos
levando a publicagbes | no art. 21 da Lei n. 8.666/93, anexados no processo licitatorio.

intempestivas  ou  com
informacBes  incompletas, CT 14.3 — Publicagdo de todos os documentos que integram os processos de

com consequente recursos e - aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares,
impugnagoes; restricdo a @ estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, exceto os
competitividade e falta de = considerados sigilosos nos termos da lei, em ateng¢do aos arts. 3°,1a V, 52, 72, VI
isonomia. e 82 8§12, IV e §29, da Lei 12.527/2011.

NLLC - Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro
teor do ato convocatario e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo.

Situacdo encontrada: Nos processos analisados, verificou-se que os extratos do edital de licitagdo
foram devidamente publicados no Jornal da AMM, no Didrio de Contas do TCE, em jornal de circulagdo
regional e, conforme a natureza do procedimento, também no Didrio Oficial do Estado e no Didrio
Oficial da Unido. Constatou-se, ainda, que o edital na integra e seus anexos sdo disponibilizados no site
oficial do Municipio e no PNCP, e que as publicagdes observaram os prazos legais aplicaveis a cada
modalidade.

Além dos extratos do edital, identificou-se a divulgacdo, em imprensa oficial, de atos como
resultados, homologacao, eventuais recursos e extratos das atas de registros de precos.

11
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Constatagao 09: N3o localizagdao da ARP da Adesao no sitio oficial do 6rgao e auséncia de
publicagdo do contrato no PNCP (Adesdo n.2 004/2025 e 006/2025)

GRUPO 2: FASE EXTERNA DA LICITACAO

15 — Atividade: Designagao de CPL, pregoeiro e equipe de apoio

Objetivo: Garantir que o processo licitatério seja conduzido por CPL, pregoeiro e equipe de apoio nos termos
definidos na lei de licitagdo.

Risco Controle Interno

R15 - LicitagGes realizadas sem normas e procedimentos sobre = CT 15.1 — Normativo estabelecendo critérios e
composicdo e funcionamento da CPL e pregoeiro/equipe de . procedimentos para designagdo e formas de
apoio, levando a composicao irregular e atuagao negligente, = atuagdo da CPL, pregoeiro e equipe de apoio,
conivente ou deficiente, com consequente processamento do . observando os limites legais e rodizio entre os
certame em desacordo com as finalidades da licitacdo; @ seus membros.

direcionamento, conluio, fraudes, etc.

NLLC - Designagdo dos agentes publicos e equipe de apoio (art. 72)
Situacdo encontrada: Ha o Decreto n® 084/2023, de 06 de dezembro de 2023 que dispde
sobre a designacdo de agentes publicos para exercicio das funcdes essenciais as contratacdes
publicas, no dmbito da Administracdo Publica Municipal de Novo Mundo, bem como o ato
gue nomeia os agentes e equipe de apoio.

16 — Atividade: Analise dos documentos e comportamentos das licitantes

Objetivo: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em obediéncia ao principio constitucional da
isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

Risco Controle Interno

CT 16.1 — Listas de verificagdo (Checklist) de elementos que comprometem
o carater competitivo (vinculos, documentos falsos, incoeréncias e
inconsisténcias), anexando no processo licitatério os procedimentos
aplicados

R16 - ContratagBes sem rotinas
de verificagdo de elementos que
comprometem o carater
competitivo, levando a adogdo de
praticas anticompetitivas entreas = CT 16.2 — Apresentacdo pelas licitantes de declara¢do formal informando

empresas licitantes, com que a proposta foi elaborada de forma independente (declaracdo de
consequente conluio e fraude a = independéncia de propostas)
licitacdo, sobrepreco e

CT 16.3 — Capacitar os servidores envolvidos na licitacdo em técnicas de
deteccdo de fraudes em licitagdo

su perfatura mento

Situagao encontrada: Ndo ha lista de verificagdao especifica para verificar documentos, a fim
de evitar ocorréncias de conluio, fraude, etc. Foi identificado ainda que os servidores
envolvidos na licitacdo passaram por iniUmeras capacita¢des, ndo sendo nenhuma especificas
em técnicas de detecc¢do de fraudes em licitacdo.

12
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Constatagdo 10: Controles antifraude ndo estruturados (padrdo de edital/rotina):

e ndo ha lista de verificacdo especifica para andlise de documentos e comportamentos
das licitantes (conluio/fraude);

e ndo hd exigéncia padronizada de declaracdo de elaboracdo independente de proposta
(controle preventivo).

Ponderacdo: isso se trata de falha de padronizacdo e nao de “erro de um edital especifico”,
mas impacta diretamente a qualidade dos editais e a robustez do procedimento.

17 - Atividade: Consulta a registros impeditivos de contratagao

Objetivo: Garantir que o processo licitatério seja realizado em conformidade com a legislacdo, evitando a
contratagcdo de empresas impedidas, inidoneas e suspensas

Risco Controle Interno

R 17 - Certame conduzido sem verificagdo, durante a fase de habilitacdo, de registros | CT 17.1 — Verificagao,
impeditivos da contratagdao, pesquisando as bases de dados disponiveis de | durante habilitagdo, de
fornecedores suspensos, inidoneos e impedidos, levando a participagdo e registros impeditivos
contratagdo de empresas com registro de penalidades (inidoneas, suspensas, da contrata¢do
impedidas, etc.), com consequente pratica de conduta criminosa, ao admitir a
licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo

Situacdao encontrada: Os editais analisados preveem checagem em cadastros de sangdes
(CEIS/CNEP/CENP) e que sang¢des como impedimento de licitar/contratar e declaragdo de
inidoneidade geram desclassificacdo, inclusive com verificacdo do sdcio majoritario para coibir
impedimentos indiretos:

Edital - Pregdo Eletrénico SRP n® 016/2025 (Processo 038/2025)
Item 12.17: “A proposta serd desclassificada quando a empresa participante for
penalizada com sang¢éo de impedimento de licitar e contratar com a Administragéo
Publica ou quando for declarada inidénea, em consulta ao CEIS/CNEP/CENP, o qual
constard como impeditivo indireto, sendo consultado também o socio majoritdrio

Constatagdo 11: Auséncia de consulta a registros impeditivos de contratacdo ou da Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (Inexigibilidade n.2 02/2025, Adesdo n.2 006/2025,
Pregdo Eletronico n.2 016/2025)

18 — Atividade: Habilitagdo e Julgamento das propostas

Objetivo: Garantir julgamento das propostas de habilitagcdo e de precos seja realizado em conformidade com o
Estatuto de licitagdes e Contratos

Risco Controle Interno

13
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R18 - Licitagdo realizada sem designac¢do formal de equipe técnica
para auxiliar a CPL/Pregoeiro na analise da documentagdo de
habilitagdo e propostas de pregos nas licitagdes para contratagao de
objetos mais complexos (Obras, Tecnologia da Informagdo — TI,
medicamentos, por exemplo), levando a exame inadequado dos
documentos de habilitagdo e propostas de pregos, com consequente

CT 18.1 — Designagao formal de equipe
técnica para auxiliar a CPL ou Pregoeiro
na andlise da documentagdo de
habilitagdo e propostas de pregos nas
licitagGes para contratacdo de objetos

selecdo de empresas sem capacidade técnica, operacional, | mais complexos (Obras, TI,
econdmica e financeira; recursos e impugnacbes; atraso na medicamentos, por exemplo)
conclusao da licitagdo.

Situacdo encontrada: Diante da analise de diversos processos licitatérios, observou-se que
desde o0 ETP, ha a participacdo de equipe técnica, porém, ndo foi identificada designacdo formal
de equipe técnica, e de que ndo ha informacdes nos processos analisados, de que essa equipe
auxilie o Agente de Contratacdo/Pregoeiro na andlise da documentacdo de habilitacdo e
propostas de precos.

Constatagdo 12: Falta de designacdo formal da equipe técnica que participa do planejamento.

19 - Atividade: Acompanhamento gerencial das etapas do processo licitatério.

Objetivo: Produzir informagdes que possibilitem aos gestores a tomada de decisGes; avaliar o desempenho na
execucao das atividades de licitagdo.

Risco Controle Interno

CT 19.1 - Acompanhamento processual
por meio de sistema das fases da
licitagdo (requisicdo, emissdo de
pareceres  técnicos e  juridicos,

R19 - Auséncia de acompanhamento dos prazos das etapas da
licitagdo (tempo médio gasto em: requisicdo, emissdo de pareceres
técnicos e juridicos, elaboragdo de orgamento, redagdo do edital,
habilitacdo, julgamento, homologacdo, etc.), levando a falta de elaboragio de orcamento, aprovacio da
informac0Oes gerenciais da atividade de licitagdo, com consequente autoridade competente, redagio do
comprometimento dos objetivos estratégicos da organizacdo e edital, aprovacio juridica, habilitacdo,
impossibilidade de avaliagdo do desempenho do setor de licitagdes. = julgamento, homologac3o, etc.);

Situacdo encontrada: Nao foram identificados documentos ou informacgdes nos processos
analisados quanto ao acompanhamento processual por meio de sistema das fases da licitacao,
no entanto os processos se demonstram com todos os documentos relacionados a eles,
observando as sequéncias dos fatos, com paginas numeradas e rubricadas.

31 - Atividade: Segregacgao de Fungoes

Objetivo: Garantir que as atividades desempenhadas pelos servidores envolvidos nas
contratagdes publicas sejam realizadas observando o principio da segregacao de funcao.
Risco Controle Interno

R31 - Aquisicdo realizada sem a correta distribuicao de papéis CT 31.1 — Separacdo entre
e responsabilidade entre os atores (Organograma e fungdes e atividades
Regimento Interno, politicas e procedimentos), levando a consideradas incompativeis,
execucdo de atividades e funcdes incompativeis pela mesma tais ~ como  autorizagdo,
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pessoa, com consequente erros, fraudes, desperdicios em
decorréncia da atividade desempenhada por uma darea ou
pessoa sem a checagem por outra.

aprovacao, execucao,
fiscalizacdo, controle e
registro de operacdes.

Situagao encontrada: N3ao se observou fungdes e atividades incompativeis pela mesma
pessoa.

Desse modo o servidor responsavel pela formalizagdo da demanda ou pela elaboragao do
Termo de Referéncia/Projeto Basico ndo podera ser designado fiscal do respectivo contrato,
em observancia ao principio da segregacao de fungdes.

Assim, serve o presente relatdério como alerta para que a Administracdo adote medidas para
assegurar a separacdo entre funcdes e atividades consideradas incompativeis, tais como:
autorizacdo, execucdo, fiscalizacdo, controle e registro, observando os seguintes
entendimentos jurisprudenciais dos demais 6rgao fiscalizadores dos entes jurisdicionados,
conforme quadro a seguir:

FUNGCOES EXERCIDAS

SITUACAO

FUNDAMENTO

Quem faz a solicitacdo,
elabora Projeto Basico ou
Termo de Referéncia

a) Ndo pode compor a CPLou
ser pregoeiro/equipe de apoio

a) Acérdao TCU n? 686/2011 — P;
Acord3o n? 1.693/2015-12 Camara;
Acérdio n? 747/2013-P.

Quem elabora pesquisa
de pregos

a) Ndo pode compor a CPLou
ser pregoeiro/equipe de apoio

a) Acérdao TCU n2 686/2011 — P

Quem elabora o edital

a) Ndo pode compor a CPL ou
ser pregoeiro/equipe de apoio
(Ressalva para municipios
pegquenos)

a) Acérdao TCU n2 686/2011 — P;
2829/2015 -P; 3381/2013 - P.

Quem emite o parecer
técnico ou juridico

a) N&o pode compor a CPL ou
ser pregoeiro/equipe de apoio.
b)N3o pode ser servidor da
Unidade de Controle Interno.

a) Acorddo TCU n2 686/2011 — P;
b) Acord3o TCU n2 2.339/2016-P.

Membro da CPL,
Pregoeiro ou equipe de
apoio

a) Ndo pode fazer parte da fase
interna da licitacao;

b)Ndo pode fiscalizar o
contrato. Entretanto, é possivel
gue a CPL/Pregoeiro - que ndo
exerceu tal funcdo no certame
respectivo — atue como fiscal
do contrato;

c) Ndo pode homologar o
certame

a) Acorddo TCU n? 686/2011 — P;
Acérd3o TCU n? 1.094/2013-P;
1375/2015 - P;

b) Acérddo TCE/MT n2 179/2015-
PC; Acérddo TCU n2 1.404/2011-

12 Camara;

c) Acérddo TCU n2 3.366/2013-P;
Acérddo TCU n2 1.647/2010-P.
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Quem homologa o a) Ndo pode ser membros de a) Acérdao TCU n@ 3.366/2013-P;
certame CPL ou Pregoeiro/equipe de Acérddo TCU n2 1.647/2010-P.
apoio.
Quem supervisiona | a) Ndo pode fiscalizar a) Acérddo TCU n2 2296/2014 — P;
(gestdo) o contrato Acérddo TCE/MT n2 76/2014;
Acérddo TCU n2 1.094/2013 - P.
Quem fiscaliza o a)Ndo pode supervisionar Acérddo TCU n? 2296/2014 -P;
contrato b) N3o pode ser Secretario Acérddo TCE/MT n? 76/2014;
Municipal Acérddo TCU ne 1.094/2013 - P;
Acérdao TCE/MT ne
1289/2014 e 3.043/2015 —TP.
Quem ordena 0 | Nao pode fiscalizar Acorddo TCU n2 185/2012 - P;
pagamento N3o pode aprovar e liquidar Acord3o TCE/MT n2 169/2014- SC;
despesas.

Fonte: Projeto Aprimora TCE/MT

Il - RESUMO DAS CONSTATAGOES:

1- QUANTO A CONFORMIDADE COM A RESOLUGAO NORMATIVA TCE/MT N.2 27/2018,
MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES EM CONTRATAGOES PUBLICAS

Constatagdo 01: DFD/ETP n3o evidencia o valor total da contratagdo (Adesdo n.2 006/2025)

Constatagdo 02: N3o divulgacdo do Plano de Contratacdes Anual para 2025 — PCA 2025 no
sitio eletrénico oficial no érgao.

Constatagdo 03: Os processos de contratacdes direta embora formalmente instruido com
documentos essenciais (DFD/PCA, ETP, TR, designa¢cdo de agentes, parecer juridico,
declaracdo de recursos e publicacGes), apresenta fragilidades materiais que demandam
normatizacao, padronizacdo e aprimoramento para maior seguranca juridica e aderéncia a Lei
n? 14.133/2021, conforme as andlises especificas em anexo.

Constatagdo 04: Auséncia de norma, critério técnico ou métodos formais para definir
guantitativos, gerando risco de sobra ou falta de itens.

Constatacao 05: Auséncia da demonstragao da compatibilidade orgamentaria entre a dotagao
e a despesa (Inexigibilidade n.2 02/02025 e Adesdo n.2 004/2025)

Constatacao 06: Auséncia de estimativa de pregos baseada em valores de mercado em
conformidade com o art. 23 e art. 83, §29, |l da Lei n.2 14.133/2021 e Decreto n.2 003/2024.
(Inexigibilidade n.2 002/2025, Ades3o n.2 004/2025)

Constatagdo 07: Restricdo/limitagdo no recebimento de recursos e impugnagdes
(Concorréncia 01/2025) ao horério de expediente, mesmo com canal eletrénico.
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Constatagdo 08: Minuta contratual com clausulas incompletas (Inexigibilidade 02/2025),
demonstrando-se ndo padronizada e ndo aprovada por assessoria juridica.

Constatagao 09: Nao localizacdo da ARP da Adesdo no sitio oficial do érgdo e auséncia de
publica¢do do contrato no PNCP (Adesdo n.2 004/2025 e 006/2025)

Constatagao 10: Falta de padronizacdo dos processos, em ndo aplicar lista de verificacdao
especifica para analise e comportamento dos licitantes e de ndo exigir a declaracdo de
elaboracdo independente de proposta como controles preventivos.

Constatagdo 11: Auséncia de consulta a registros impeditivos de contratacdo ou da Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (Inexigibilidade n.2 02/2025, Adesdo n.2 006/2025,
Pregdo Eletronico n.2 016/2025)

Constatagdo 12: Falta de designacdo formal da equipe técnica que participa do planejamento.

2 — QUANTO A CONFORMIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS — IRREGULARIDADES
ESPECIFICAS

Constatagdo 13: Vantajosidade demonstrada de forma limitada, com justificativa centrada na
reducdao do tempo processual e na possibilidade de aquisicao imediata, o que caracteriza
beneficio de celeridade, porém nao demonstra, de forma suficiente, a vantajosidade da
adesdo sob a perspectiva do atendimento integral ao interesse publico, especialmente quanto
a adequacao do escopo e das condi¢des contratuais, desempenho esperado, riscos e custos
totais e concluindo de forma motivada que a adesdo é a alternativa mais vantajosa em
comparacgdo a opgdes vidveis, como a licitagdo prépria. (Adesdo n.2 004/2025 e 006/2025)

Risco: Risco de priorizar a pressa (celeridade) em vez da qualidade, adequacdo ao interesse
publico local e do preco justo.

Constatagdo 14: Processo de origem com fragilidades relevantes: ndo consta ETP, ndo
apresenta analise de riscos, ndo registra demanda no PCA, ndo prioriza parametros de precos
e tem TR/minuta de edital ndo padronizados; parecer juridico mencionou e n3o houve
correcdes, seguindo para publicacdo. (Adesdo n.2 006/2025)

Risco: A adesdo pode herdar vulnerabilidades do processo gerenciador, aumentando risco de
guestionamentos sobre a regularidade da ARP e sobre a diligéncia do 6rgdo aderente em
verificar a higidez do processo de origem.

Constatagdo 15: Processo de origem ndo foi eletronico e ndo ha justificativa nem mencdo de
gravacdo, em desconformidade com o art. 17, §22 da Lei n.2 14.133/2021 (Adesdo n.°
004/2025 e 006/2025)
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Risco: Fragilidade de transparéncia e rastreabilidade do certame de origem, com potencial
apontamento de descumprimento do dever de registro/controle da sessdo publica quando
aplicavel.

Constatagao 16: Contratacao formalizada, mas o contrato ndo consta no processo, sendo que
o contrato é o instrumento que consolida a adesdo (Adesdo n.2 004/2025 e 006/2025)

Risco: Falha grave de integridade e de instrucdo processual; risco de execucdo contratual sem
peca essencial nos autos; prejuizo a fiscalizacdo, controle interno e transparéncia.

IV — RECOMENDACGCOES:

1- QUANTO A CONFORMIDADE COM A RESOLUGAO NORMATIVA TCE/MT N.2 27/2018,
MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES EM CONTRATAGOES PUBLICAS

Recomendacgdo 01: Elaborar DFD e/ou o ETP que evidenciem, de forma clara e rastreavel, o
valor total estimado da contratacdo, mediante memdria de calculo que demonstre
quantitativos e precos unitarios registrados, consolidando o teto financeiro pretendido para
a contratacao.

Recomendagao 02: Divulgacdo do Plano de Contratagdes Anual para 2025 — PCA 2025 no sitio
eletrénico oficial no 6rgao, conforme exigéncias legais.

Recomendagao 03: Promover normatizacdo, padronizacdo e aprimoramentos dos
documentos de instrugdo do Processo de Inexigibilidade e de Dispensa de Licitacao, inclusive
da opc¢ao eletrénica, mediante a juntada de justificativas e evidéncias complementares, para
assegurar maior seguranca juridica e aderéncia a Lei n2 14.133/2021.

Recomendagao 04: Normatizar a obrigatoriedade de meméria de calculo ou justificativa
técnica detalhada para os quantitativos solicitados no ETP/TR, baseando-se no consumo
histérico ou metas do plano de governo.

Recomendagdo 05: Regularizar a instru¢do orcamentdria com documento que comprove que
a dotacdo é compativel com o valor global da despesa ou, caso a execuc¢do ocorra por
demanda, apresentar justificativa da suficiéncia do saldo para o periodo; devendo formalizar
a previsdo de suplementacdo necessaria para a cobertura integral do compromisso assumido
no instrumento contratual.

Recomendacgdo 06: Reforcar a pesquisa de precos com fontes adicionais, preferencialmente
publicas e rastredveis, e conforme normativo proéprio.

Recomendagdo 07: Adequar o instrumento convocatério e a rotina de recebimento de
impugnacdes e recursos para assegurar protocolo eletronico em periodo integral, sem
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limitacdo ao hordrio de expediente, garantindo-se a tempestividade pelo registro de data e
hora do envio até as 23h59 do ultimo dia do prazo.

Recomendagao 08: Promover a revisdo, complementacdo e padronizacdo das minutas
contratuais, antes da assinatura, garantindo que o instrumento contenha todas as cldusulas
essenciais e completas, com aprovacdo prévia e formal da assessoria juridica, de modo a
mitigar riscos de execucdo, glosas e questionamentos pelos érgaos de controle.

Recomendagao 09: Regularizacdo da Transparéncia por meio das divulgacdes dos
documentos referentes as ContratacGes Publicas no sitio oficial do Municipio e no PNCP,
conforme exigéncias legais.

Recomendagdo 10: Promover a padronizacdo dos processos a fim de implantar controles
preventivos de antifraude como a analise e comportamento dos licitantes e a garantia da
elaboracdo independente de proposta.

Recomendagao 11: Realizar e juntar ao processo a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
do TCU, com data/hora e identificagdo do CNPJ, mantendo evidéncia no processo, conforme
endereco: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br

Recomendacao 12: Instituir a pratica de designacdao formal (via portaria ou despacho) de
técnicos especializados que participam do planejamento, e se for o caso daqueles que apoiam
o Agente de Contratac¢ao na andlise de propostas e documentos de habilitacdo técnica em
objetos complexos.

2 - QUANTO A CONFORMIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS — IRREGULARIDADES
ESPECIFICAS

Recomendagao 13: Recomenda-se complementar a Declaragdo de Vantajosidade com
manifestacdo técnica que comprove a vantagem da adesdo de modo abrangente,
contemplando, além da celeridade, a aderéncia do escopo da ARP a necessidade do drgdo, as
condicGes de execucdo e nivel de servico, a capacidade e histdrico do fornecedor, a gestao de
riscos e o custo total, concluindo de forma motivada que a adesdo é a alternativa mais
vantajosa em comparacdo a op¢des viadveis, como a licitacdo prépria.

Recomendagdo 14: Instruir a adesdo com nota técnica de analise do processo de origem,
citando quanto a fragilidades identificadas; se foram sanadas pelo 6rgdo gerenciador (com
documentos comprobatdrios); e a justificativa motivada da adesdo mesmo diante do
conhecimento dos fatos negativos e dos riscos.

Recomendagdo 15: Realizar as licitacOes preferencialmente por meio do Departamento de
LicitacOes proprio, onde os servidores sdo capacitados e realizam licitacGes somente por meio
Eletronico. Porém, se houver adesbes de atas de registros de precos, que sejam origem de
pregbes eletronicos. E em caso de adesdo de pregdes presenciais, verificar e juntar ao
processo de adesdo, a evidéncia do registro audiovisual. E caso ndo haja gravacao e o rito
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exigir, solicitar manifestacdo do érgdo gerenciador justificando a inexisténcia e a forma de
registro adotada, para mitigar risco.

Recomendagao 16: Inserir nos processos de Adesdo a cépia da integra do respectivo contrato,
com assinaturas, data, anexos incorporados (TR/ETP/DFD, quando aplicavel), publicacdo,
assegurando que o processo contenha o instrumento que consolida a adesao.

V — CONSIDERAGOES FINAIS

A Administragdao vem promovendo a instrugao formal da fase de planejamento (com presenca
de pecas como DFD, ETP e TR), além da existéncia de estrutura administrativa voltada a
conducgado dos procedimentos, o que indica evolugdo na organizagao das rotinas.

Apesar disso, permaneceram fragilidades relevantes que reduzem a eficiéncia dos controles
administrativos e elevam riscos de inconformidades, especialmente quanto a transparéncia
ativa, a necessidade de atualizacdo e complementacdo da normatizagdo interna, a definicao
de critérios formais para estimativa de quantitativos, e a pontos materiais recorrentes nas
contratagdes publicas analisadas, como insuficiéncia de demonstracdo de compatibilidade
orcamentdria em casos especificos, auséncia ou fragilidade de consultas a cadastros de
sangdes/inidoneidade, e auséncia de registro claro de padronizacdo ou aprovagdo das minutas
dos contratos, quando aplicavel.

Diante do exposto, conclui-se que, embora haja evidéncias de instrucdo processual minima e
praticas em consolidacdo, é imprescindivel que a gestdo municipal aperfeicoe e
institucionalize os controles apontados, com foco em padronizacdo documental,
fortalecimento da governancga, publicidade e transparéncia, e mitigacdo de riscos nas
contratagdes, em alinhamento a Lei n2 14.133/2021 e as diretrizes do TCE-MT.

Por fim, esta Controladoria Geral do Municipio encaminha o presente Relatério ao Chefe do
Poder Executivo e a Secretaria Municipal de Administracdo, para ciéncia e adocdo das
providéncias cabiveis, recomendando que a unidade auditada apresente manifestacao formal
acerca das medidas corretivas adotadas ou em fase de planejamento.

E o Relatdrio.

Novo Mundo-MT, 19 de dezembro de 2025.

Ot uAP
—~ ™

Ma. ALCIELLY VITORINO DE CARLI
CONTROLADORA INTERNA
Do Municipio de Novo Mundo-MT
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