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Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 447/2018 (LDO) e 454/2018 (LOA)

Relator Conselheiro DOMINGOS NETO

Sessdo de Julgamento 7-7-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 117/2021 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO. CONTAS ANUAS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.879-0/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 9
(nove) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu
relatério, apontando 3 (trés) irregularidades.

Apds a notificacdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe
técnica manteve 7 (treze) irregularidades referentes a receita e governo e no saneamento de duas
referentes a previdéncia.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Novo Mundo, no exercicio de
2019, teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n° 454/2018, que estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 31.700.000,00 (trinta e um milhdes e setecentos mil reais), com autorizagao para
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa fixada.

A LOA foi elaborada de forma compativel com a LDO (artigo 165, § 7°, da
Constituicdo da Republica e artigo 5° da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal).

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execugédo - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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Execugao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

Cod. Descrigcao Previsao Previsao Execucgao (%)

Progr Inicial (R$) Atualizada (R$) Exec/

(R$) Prev

Administracao geral e melhoria na gestdao | 7.567.000,00 8.259.575,28 7.984.904,57 96,67
Apoio a cultura desporto, lazer e turismo 140.000,00 74.115,86 58.038,18 | 78,30
Apoio a produgao, comercializagao e 515.000,00 534.210,00 523.906,21 98,07
servicos

15 Apoio ao desenvolvimento comercial e 26.000,00 10,00 0,00 0,00
industrial

11 Assisténcia social de qualidade 1.168.000,00 1.155.094,42 1.027.990,75 | 88,99

18 Atencéao saude — assisténcia 15.000,00 173.000,00 164.726,86 95,21
farmacéutica

16 Atengéo saude — atengdo basica 4.996.000,00 4.951.721,09 | 4.415.043,52 | 89,16

21 Atengéo saude — gestdo do SUS 1.157.000,00 1.735.487,00 1.546.263,31 89,09

17 Atencéao saude — Média e alta 285.000,00 877.188,52 859.566,32 97,99
complexidade

19 Atencéao saude — vigilancia em saude 220.000,00 208.016,00 140.597,55 67,59

3 Educacao de qualidade 4.215.000,00 3.091.012,83 2.882.312,28 | 93,24

26 Manutencao dos recursos do Fundeb 3.750.000,00 4.862.509,00 4.583.921,46 94,27

5 Meio ambiente sustentavel e turismo de 70.000,00 11.708,00 10.650,68 | 90,96
rendimento

12 Melhorias no interior transporte 335.000,00 83.504,00 82.750,00 | 99,09
rodoviério

27 Moradia digna e qualidade de vida 50.000,00 1.000,00 0,00 0,00

25 Parceria estado e municipio 920.000,00 1.612.652,00 1.581.610,59 | 98,07

13 Previdéncia municipal 2000000 2.000.000,00 886.629,78 44,33

24 Processo juridico 290.000,00 142.047,00 139.241,71 98,02
Processo legislativo 1.380.000,00 1.410.000,00 1.410.000,00 | 100,00

8 Propaganda e publicidade 106.000,00 63.007,00 53.514,32 | 84,93

20 Protegao crianga e ao adolescente em 8.000,00 1.369,00 1.367,39 | 99,88
risco

9999 |Reserva de contingéncia 300.000,00 7.945,00 0,00 0,00

10 Saneamento basico 387.000,00 425.700,00 373.610,24 87,76

6 Transporte escolar de qualidade 1.345.000,00 1.965.619,00 1.742.575,08 | 88,65

9 Urbanismo e qualidade de vida 455.000,00 443.509,00 427.665,00 | 96,42

Total 31.700.000,00 | 34.090.000,00 | 30.896.885,80 90,63

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2019, exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 31.537.527,10 (trinta e um
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milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, quinhentos e vinte e sete reais e dez centavos), conforme se

observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacao orgcamentaria, por subcategoria

econdOmica da receita:

Origem dos Recursos Valor previsto |Valor arrecadado | (%) da arrec
R$ R$ sob['eNa
previsao

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 34.835.000,00 34.801.013,24 99,90
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de 1.985.000,00 23.877.778,99 120,29
Melhoria

Receita de Contribuigao 1.032.000,00 1.110.896,38 107,64
Receita Patrimonial 185.000,00 52.666,48 28,46
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 210.000,00 214.728,82 102,25
Transferéncias Correntes 31.391.000,00 30.971.218,40 98,66
Outras Receitas Correntes 32.000,00 63.724,17 199,13
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 1.605.000,00 712.235,00 44,37
Operacéo de Crédito 300.000,00 0,00 0,00
Alienacao de bens 10.000,00 0,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 1.295.000,00 712.235,00 54,99
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 36.440.000,00 35.513.248,24 97,45
IV - DEDUGOES DA RECEITA 3.640.000,00 3.975.721,14 109,22
Deducgdes para o FUNDEB 3.601.000,00 3.831.181,76 106,39
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Dedugoes 39.000,00 144.539,38 370,61
V — RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) 32.800.000,00 31.537.527,10 96,15
VI- Receita Corrente Intraorgamentaria 1.170.000,00 1.024.084,90 87,52
VII - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 33.970.000,00 32.561.612,00 95,85

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadacao no valor de R$
1.262.472,90 (um milhdo, duzentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e setenta e dois reais e

noventa centavos), correspondente a 3,85% do valor previsto.
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A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 2.243.239,61 (dois

milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, duzentos e trinta e nove reais e sessenta e um centavos).

Receita tributaria proépria Valor arrecadado
R$

IPTU 253.451,56
IRRF 459.792,16
ISSQN 613.328,33
ITBI 338.471,54
Taxas 279.986,62
Contribuicdo de melhoria + CIP (Contribuicao de lluminagao 0,00
Publica)

Multas, juros de mora, correcido monetaria sobre tributos 5.250,15
Divida ativa tributaria 292.959,25
Multas, juros de mora, corregdo monetaria sobre a divida 0,00
ativa tributaria

Total 0,00

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019, exceto
intraorgamentarias, totalizaram R$ 29.565.360,97 (vinte e nove milhdes, quinhentos e sessenta e
cinco mil, trezentos e sessenta reais e noventa e sete centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 30.885.223,13) com as
despesas empenhadas (R$ 28.685.278,10), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentdria superavitario de R$
2.199.945,03 (dois milhdes, cento e noventa e nove mil, novecentos e quarenta e cinco reais e trés
centavos), conforme fl. 38 do relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 0,00
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 0,00
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
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2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00

2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuigbes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuicdes Sociais 0,00
2.44.Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00

2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00

3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
Nao Pagos
4. Outras Dividas 0,00
DEDUGOES (ll) 3.321.333,20
5. Disponibilidade de Caixa 3.321.333,20
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 3.568.582,73
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 247.249,53
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (1-1) -3.321.333,20
Receita Corrente Liquida - RCL 30.053.414,82
% da DC sobre a RCL 0,00
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO 36.064.097,78
FEDERAL: <120%>
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatdrios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 35.554.062,86
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depésitos consignagdes sem contrapartida 291.862,64
Restos a Pagar Nao Processados 419.457,93
Antecipagao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
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R$ 2.561.439,05 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, quatrocentos e trinta e nove reais
e cinco centavos).
Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 30.053.414,82

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao
R$ Legais
Executivo 13.804.691,44 45,93 54 Regular
Legislativo 939.064,59 3,12 6 Regular
Municipio 14.743.756,03 49,05 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
45,93% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicacao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base

21.416.669,81 7.299.099,38 34,08 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 34,08% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Situacao
(incluindo rendimentos R$ Limite minimo
de aplicagao financeira)
R$
4.469.054,78 3.496.885,99 78,24 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragcdo do magistério da

Educacgado Basica Publica, o equivalente a 78,24% da receita base do Fundeb, atendendo ao
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disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
20.725.595,89 3.723.439,40 17,96 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agcbes e nos servigos publicos de saude, o

equivalente a 17,96% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos

recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo

Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base 2018 | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
R$ R$ receita base maximo
20.357.559,81 1.410.000,00 6,92 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.410.000,00 (um milh&o, quatrocentos e dez mil reais), correspondente a 6,92% da receita base
referente ao exercicio de 2018, assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido
no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF. Ressalta-se que embora,
tenho ocorrido a abertura da RNI n°84.573/2020, a equipe observou no Acompanhamento
Simultaneo realizado durante o exercicio de 2019, no relatdrio técnico 181404/2019 constava que
o0 municipio supracitado havia publicado o Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria,

referente ao 1° bimestre/2019 fora do prazo. Ocorre que ao realizar novamente as buscas das
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publicacbes para elaborar a presente RNI, a equipe técnica localizou uma publicacdo dos
demonstrativos no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, n. 3.196, em
29/03/2019, ou seja, dentro do prazo legal. Tal fato considerou o arquivamento da referida RNI, por
nao haver

a irregularidade.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgdo técnico responsavel pela sua
elaboragédo (art. 49 da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 477/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emisséo de parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Novo Mundo,
exercicio de 2019, sob a gestao do Sr. Antdénio Mafini, com recomendacgdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, §
3°, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, de acordo com o Parecer n® 477/2021 do Ministério Publico de Contas e
acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Novo Mundo, exercicio de 2019, gestao do Sr. Anténio
Mafini, sendo contador o Sr. Sidney Oribes da Silva, inscrito no CRC/MT sob o n°® 6497/0-0;
ressalvando-se o fato de que a manifestagao, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma vez que representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até
31-12-2019, bem como o resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracdo Publica — Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar
n°® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de Novo Mundo que: a) determine ao Chefe do
Poder Executivo Municipal que: 1) realize o registro correto e fidedigno das receitas das
transferéncias recebidas, de acordo com a origem de cada crédito, adotando meios e métodos de
conferéncia e acompanhamento, a fim de evitar outras falhas contabeis, em atengao aos principios
contabeis da evidenciacdo, da legalidade e da transparéncia fiscal e aos ditames da Lei n°
4.320/1964 e Lei de Responsabilidade Fiscal; 2) proceda a ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrénicos, da Lei Orgamentaria Anual, juntamente com seus anexos ou com a indicagao do
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endereco eletrénico onde se possa ter acesso a integralidade da peca de planejamento, em
cumprimento ao principio da transparéncia da gestao fiscal e da ampla publicidade, nos termos dos
artigos 1°,§ 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000; 3) observe o disposto
no artigo 167, Il e V, da CF/88, c/c o artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964, abstendo-se de abrir créditos
adicionais por excesso de arrecadagao se nao houver suficiente fonte de recursos; 4) na ocasiao
da elaboracdo da LDO dos exercicios subsequentes, faga constar o anexo de metas fiscais de
resultado nominal, com definicho da memdria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, nos termos do artigo 4°, §§ 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 5)
atenda a todas as solicitagdes de informagdes provenientes deste Tribunal, permitindo, dessa forma,
o pleno exercicio do controle externo, em observancia aos artigos 215 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso, 36, § 1°, da Lei Complementar n® 269/2007 e 284-A, VI, da Resolu¢cao Normativa
n°® 14/2007; 6) realize as medidas necessarias a atualizagao legislativa no que se refere ao plano
de amortizacdo do déficit atuarial vigente, para conter aportes finais factiveis, considerando a
razoabilidade na sua distribuicdo, de modo a garantir o equilibrio do plano previdenciario, em
respeito ao art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, b) recomende ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que reduza o percentual de autorizagcéo para abertura de créditos adicionais previsto nas
proximas leis orcamentarias anuais.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos conforme §
2° do artigo 180 da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do
disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicao Federal, dos incisos Il e 1l do artigo 210 da Constituicao
do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI e VALTER ALBANO e os
Auditores Substitutos de Conselheiros, em substituicdo, LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n°
15/2020) e LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 11/2021).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 7 de julho de 2021.
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

(assinaturas digitais disponiveis no endere¢o eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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