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I. INTRODUCAO

Em atendimento a determinagdo contida no Aviso de Auditoria n°. 002/UCI/2017
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre atos e consequentes fatos de
gestao ocorridos na Unidade Auditada.

II. ESCOPO

Os trabalhos foram realizados na Sede do Pago Municipal no periodo de
19/05/2017 a 20/07/2017 em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servigo publico, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo
ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames, entretanto, houve demora
na entrega das informagdes solicitadas, prejudicando sobremaneira os prazos de conclusao
da auditoria interna.

De acordo com o escopo definido pela equipe de auditoria, e em face dos exames
realizados por amostragem, foi efetuada a seguinte analise:

o Sistema de Controle Interno - Avaliacdo da estrutura de controles internos em
nivel de atividade, qual seja, a area de Contratagdes Publicas, abordando aspectos
essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de
processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da area
avaliada.

III. RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e
ainda, considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Unidade de Controle Interno do
Municipio, apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de avaliacdo dos controles
internos.

1. ANALISE GERENCIAL
A Administracdo Publica no desempenho de suas funcdes deve submeter-se a
controles diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus proprios atos,

denominados controles internos.
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A existéncia e efetivo funcionamento de sistemas de controles internos nos
municipios € uma obrigacdo estatuida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 31). A
finalidade desses controles é garantir que a administracdo atue em consonancia com
principios constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia, almejando com isso assegurar
o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a boa qualidade dos servicos prestados a
populacao.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os sistemas de controles
internos do municipio de Novo Mundo - MT, na atividade de contratagbes publicas, bem
como fornecer subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-los, em busca da melhoria da
governancga ha gestao municipal.

Neste trabalho, foi utilizado o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos
(QACI) para coleta de dados junto a gestao municipal, no que se refere aos controles
internos existentes na atividade de contratacao publica. O QACI foi confeccionado com base
nos _conceitos e terminologias constantes nas Normas de Controle Interno do Escritdrio
Geral de Contabilidade dos Estados Unidos (GAO — Ferramenta de Gestao e Avaliacao de
Controle Interno), gue foi construido com fundamento na metodologia delineada no modelo
de referéncia do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(Coso I — Estrutura integrada de controles internos).

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar,
manter e monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados é da
entidade publica, cabendo ao 6rgao de controle interno avaliar a qualidade desses
controles. Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal
causa dos achados de auditoria presentes neste relatério, demandando uma atuacdo
preventiva da gestora municipal para implementagao de controles adequados e efetivos a
atividade de contratagdo publica no municipio de Novo Mundo - MT.

Preliminarmente apresenta-se a matriz de risco e controle, cada atividade relevante
representa um ponto-chave de risco que necessita ser mitigado, sendo assim, € necessario
identificar os riscos relevantes, para entdao estabelecer quais controles internos a gestao
precisara adotar para o gerenciamento dos riscos, esses riscos caso se concretizem irao
afetar negativamente os objetivos da atividade auditada.

Abaixo segue as principais atividades auditadas:

GRUPO 1 — Planejamento da Contratacao (Fase Interna ou Preparatdria)

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES - CONTRATACOES PUBLICAS

1 — Atividade Relevante: Identificacdo da necessidade de bens e servigos.

Objetivo: Garantir que as demandas sejam justificadas e fundamentadas a partir de um documento padréo de
oficializacdo da demanda, com identificacdo de quem declarou essa necessidade.

Risco Controle Interno Sugerido

R#01 - Auséncia de documento padrao de
oficializacdo da demanda que origina a contratacao,
levando a contratacdo que ndo atende a uma necessidade
da organizagdo, com consequente desperdicio de
recursos publicos.

CT#01.01 — Documento padrdo explicitando a
necessidade a ser atendida e a justificativa de escolha
da solucdo, em termos de demanda de contratacdo ou
aquisicéo.
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O principio da contratacdo é o atendimento a uma necessidade. Quem detém essas
informagbes é o 6rgao solicitante. Nesse sentido deve haver um documento padrao de
oficializacdo da demanda a ser disponibilizado aos 6rgaos, para que estes deixem claro e
objetivo a necessidade a ser atendida, a justificativa da escolha da solicitacao e a
identificacao de quem declarou essa necessidade.

2 — Atividade Relevante: Setor especifico com atribuicdes definidas

Objetivo: Assegurar objetividade e especializacdo quando do acompanhamento das atividades e correta
separacdo de responsabilidades pela execucdo das tarefas.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#02 - Licitagbes realizadas
sem existéncia de setor
especifico com atribuices
definidas, levando a
contratagBes desvantajosas para
a Administracdo (e.g., objetos
mal especificados, modelo que
ndo permite adequada gestdo
contratual, pregos elevados),

CT#02.01 — Setor de licitagcGes e contratos com servidores em guantidade e
qualificacdo adequadas a execucao das atividades.

CT#02.02 — Setor de licitagbes e contratos com adequada estrutura de
recursos materiais, financeiros e tecnol6gicos necessarios ao desempenho de
suas atribuicdes.

CT#02.03 — Selecionar colaboradores ocupantes de func¢Bes-chave por meio
de processo formal, transparente e com base na competéncia.

CT#02.04 — Para municipios com mais de 100.000 habitantes, instituir comité
de direcdo estratégica, politicas e acompanhamento da gestao
institucional, com atribuicdo de priorizacdo e acompanhamento das
aquisi¢cdes que instrumentalizam a implementagdo das a¢Bes organizacionais
que geram maior valor para a sociedade.

com _consequente desperdicio
de recursos (e.g., financeiro,
pessoal) publicos.

Ha na estrutura administrativa o Departamento de Compras, Departamento de
Licitacdes e o Departamento de Convénios e Contratos. No departamento de Licitacdes ha a
lotagdo de 02 servidoras com atribuicOes definidas, ja no departamento de convénios e
contratos ha apenas 01 servidor, porém ndo tendo atribuicdo especifica para a gestao e
acompanhamento dos contratos.

3 — Atividade Relevante: Elaboracdo do Plano Anual de Aquisicéo

Obijetivo: Estabelecer diretrizes estratégicas para nortear a gestdo de aquisi¢des no exercicio, bem como
informar os fornecedores interessados para que estes se organizem no sentido de melhor atender as necessidade
da administracéo.

Risco
R#03 - Inexisténcia de plano anual de aquisigdes,
levando a contratacdes que ndo contribuam para o
cumprimento dos objetivos estratégicos da organizagdo,
com consequente ineficiéncia na prestagdo dos servicos
publicos a sociedade

Controle Interno Sugerido

CT#03.01 -
organizacao

Plano anual de aquisicdo da

A Prefeitura nao possui Plano Anual de Aquisicdes. Quando ocorre a necessidade de
da demanda, é que os interessados produzem o levantamento das aquisigdes. Acontecendo
que, pela celeridade do processo de compras, os itens e as quantidades solicitadas, nem
sempre sao planejados e atendem adequadamente ao objetivo.

O plano anual de aquisicOes deve ser elaborado e divulgado, pois refere-se a um
planejamento que visa atender as necessidades dos 6rgaos da melhor maneira possivel,
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sem que a auséncia de algum fornecimento prejudique a prestacdo dos servicos publicos, e
para manter os fornecedores interessados informados e organizados para atender a
Administracao Publica.

4 - Atividade: Elaboragdo de um manual de normas e procedimentos para a atividade
de licitacao.
Obijetivo: Garantir que sejam normatizadas e padronizadas as atividades relacionadas a area de licitacéo.

Risco Controle Interno Sugerido

R#04 - Contratacdo
conduzida sem
estabelecimento de manual
de normas e
procedimentos, levando a
erros e omissfes por parte
dos diversos atores
envolvidos na execucdo do
processo de contratacdo,
com_consequente obtencdo
de contrato com baixa
qualidade.

CT#04.01- Manual de normas definindo os procedimentos a serem adotados na
execucdo das principais atividades relacionadas a licitacdo na Unidade, com
especial destaque para: (a) os procedimentos que devem ser executados; (b) os
itens que devem ser verificados; (c) a indicacdo dos dispositivos legais que
tratam especificamente sobre a atividade; (d) a previsdo de identificacdo dos
responsaveis pela execucao, revisao e supervisdo dos procedimentos.

CT#04.02— Listas de verificacdo para auxiliar as atividades desenvolvidas pelo
pregoeiro ou comissdo de licitagdo durante na fase de selecéo de fornecedor.

CT#04.03— Normatizar a obrigatoriedade da utilizacdo dessas listas, as quais
devem ser acostadas aos autos dos processos licitatorios.

A Instrugdo Normativa SCL n°. 001/2008 referente ao sistema de compras, contém
normas que auxiliam no processo licitatorio, no entanto se apresenta desatualizada, e
insuficiente para definir todos os procedimentos a serem adotados pelos responsaveis da
licitacao.

5 — Atividade Relevante: Registros Cadastrais

Obijetivo: Dispor de registro dos fornecedores de bens, executores de obras e servigos para simplificar os
procedimentos de habilitacdo nas licitacdes.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#05 — LicitagBes realizadas sem a existéncia de cadastro de
fornecedores, levando a falta de informacbes gerenciais dos
potenciais contratados, com consequente descumprimento de
norma legal/principio da isonomia e atraso na realizagdo dos
certames.

CT#05.01 - Registros cadastrais dos
fornecedores, com dados relativos ao
perfil do licitante.

O municipio n3ao adota sistema de registro cadastral de fornecedores com
informacdes relativas ao perfil do licitante.

6 — Atividade Relevante: Padronizacdo de especificacdes técnicas dos bens e servigos

mais comuns.
Objetivo: Garantir que as aquisi¢des observem o principio da padronizacgao.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#06-  Contratacbes sem  padronizacdo  das
especificacbes técnicas dos bens e servigos mais
utilizados nos processos de aquisicdo, levando a
multiplicidade de esforgos para elaborar especificagdes
técnicas de contratacBes semelhantes, com consequente

CT#06.01 - Padronizacdo de especificacOes
Técnicas dos bens e servicos mais utilizados
(Medicamentos, géneros alimenticios,
combustiveis, pneus, limpeza, vigilancia, com
apoio das diversas areas da Entidade, para uso da
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dificuldade na obtencdo de preco de referéncia ante a
singularidade das especificagdes; qualidade ruim dada
uma especificagdo mal elaborada.

equipe de planejamento da contratacdo nas
licitacGes.

O departamento de licitacao vem padronizando diversas especificacdes de acordo
com o cddigo e cadastro dos itens do banco de dados do Tribunal. Na falta de algum

cadastro, solicitam a inclusdao, ou utilizam uma
necessidade.

Quanto se tratam de compras diretas,

precisas e completas.

especificacdo semelhante e que atenda a

nao ha essa busca de descriches mais

7 — Atividade Relevante: Padronizacao do planejamento em contratacao direta

Objetivo: Assegurar que sejam elaborados nas contratacoe:

s diretas (dispensa e inexigibilidade de licitacdo) os

mesmos artefatos (modelos) utilizados no planejamento de contratacdo das licitaces.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#07- Dispensa ou inexigibilidade sem elaboragdo dos
mesmos artefatos necessérios para as contratacfes realizadas
por meio de licitagdo (Termo de Referéncia ou Projeto
Basico), levando a contratacdo direta que ndo permite
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, com
consequente ndo recebimento do objeto que satisfaca as
necessidades que originaram a contratag&o.

CT#07.01 — Plano de trabalho/Termo de
Referéncia elaborado para contratacdes
realizadas por meio de dispensa e
inexigibilidade de licitagcdo

N3ao ha padronizacao do planejamento nas contratacdes diretas, contendo
mesmos documentos utilizados quando adquiridos por meio de licitacao.

0s

8 — Atividade Relevante: Elaboracéo do Termo de Referéncia

Objetivo: Garantir que as demandas da Entidade sejam elaboradas ap6s estudos técnicos preliminares

materializados no Termo de Referéncia/TR-Projeto Basico/PB

Risco

Controle Interno Sugerido

R#08- Contratacdes realizada por licitagdo sem
padronizacdo do Termo de referéncia (TR) ou
projeto basico (PB), levando a multiplicidade de
esforcos para realizar planejamento de licitacdo de
objetos correlatos, com consequente desperdicio de
recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.

CT#08.01 - Modelos de Termos de Referéncia de
aquisicdo com elementos minimos necessarios ao
cumprimento das normas aplicaveis ao processo de
Planejamento da Contratacdo, podendo utilizar os
modelos da AGU como referéncia.

Ha a elaboracdao de termo de referéncia em todos os processos licitatorios, porém

nem sempre elaborados de acordo com estudos técnicos adequados e materializados.

9 — Atividade Relevante: Estimativa de quantidade de bens e servigos

Obijetivo: Garantir a disponibilidade dos bens e servicos previamente selecionados nas quantidades adequadas
e no tempo oportuno para atender as necessidades da Organizacao.

Risco

Controle Interno Sugerido
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R#09 - Falta de método para quantificacdo de bens e
servigos a serem adquiridos, levando a estimativas
de gquantidades inadequadas, com consequente

CT#09.01 - Normativo estabelecendo método
consistente para elaboragdo de estimativas de
guantidade de bens e servicos, a fim de orientar as

desperdicio de recursos financeiros por sobra ou falta

de bens e servicos.

equipes de planejamento das contratacbes da Unidade,
inclusive nos casos de contratacfes diretas.

O municipio ndo dispde de normativo estabelecendo métodos para elaboracao de

estimativas de quantidade de bens e servicos

10 - Atividade Relevante: Disponibilidade Orcamentaria

Objetivo da Atividade: Produzir informagdes que possibilitem tomada de decisGes em relacdo as dotacGes

orcamentarias disponiveis no exercicio.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#10- Auséncia de informagdes sobre a situacdo das
contratacdes (e.g., planejada, licitada, contratada),
sobre os valores empenhados, liquidados e pagos, e
sobre a dotacdo disponivel (e.g., por meio de uma
indisponibilidade

planilha), levando a

CT#10.01- Controle manual ou eletrbnico das
informacdes sobre a disponibilidade orcamentaria e
financeira, incluindo informacg6es atualizadas sobre a
situacdo de cada contratagdo da organizagéo (planejada,

orcamentaria, com consequente impossibilidade de
contratacdo; pagamento sem cobertura or¢camentéria;

reconhecimento de dividas; etc.

licitada, contratada), sobre os valores empenhados,
liquidados e pagos, e sobre a dotacéo disponivel.

Ha controle eletronico através de sistema na area contabil para a consulta quanto

as dotagOes orcamentarias disponiveis, bem como sobre os valores empenhados.

11 — Atividade Relevante: Normatizacao de critérios para pesquisa de precos

Obijetivo: Garantir que as pesquisas de precos reflitam os precos praticados no mercado

Risco

Controle Interno Sugerido

R#11 - Coleta insuficiente de pregos; falta de
método para tratar os pregos obtidos; falta de

capacitacdo  dos  servidores, levando a
estimativas de precos inadequadas, com

consequente aceitacdo de precos acima da faixa
praticada no mercado (sobrepreco) ou
superfaturamento; demora na realizacdo da
pesquisa de precos e por consequéncia, da
licitacdo; itens fracassados por preco inferior ao
mercado.

CT#11.01 - Normativo estabelecendo procedimento
consistente para elaboragdo de estimativas de prego, a
fim de orientar as equipes de planejamento das
contratacbes da Unidade, inclusive nos casos de
contratagdes diretas e adesdes a atas de registro de preco.

CT#11.02 - Capacitar os servidores envolvidos no
processo de elaboracdo de pesquisas de precos na entidade.

O municipio através do Decreto n.°© 026/2016 estabeleceu os procedimentos
administrativos para realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no entanto ndo foi observado em diversos dos

Processos.

12 — Atividade Relevante: Elaboracéo do edital e minuta do contrato

Objetivo: Garantir que a elaboracdo do edital atenda a legislagdo, observando o principio constitucional da

isonomia.

NOVO MUNDO-MT
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Risco

Controle Interno Sugerido

R#12 - LicitacBes realizadas com editais ndo
padronizados, levando a multiplicidade de esforgos
para realizar licitacbes de objetos correlatos (e.g.,
aquisicdo de medicamentos, géneros alimenticios,
pneus, combustivel, etc), com consequente esforco
desnecessario para elaborar editais e repeticdo de erros
(e.g., ante o "reaproveitamento de editais")

CT#12.01 - Modelos de editais de licitacdo, check-
list, atas de registro de precos e contratos de
aquisicdo com elementos minimos necessarios ao
cumprimento das normas aplicaveis ao processo de
selecdo e contratacdo das empresas, podendo utilizar
os modelos da AGU como referéncia.

Diante da troca de gestao e de servidores do departamento de licitacao, observa-se
a alteracao dos editais, no entanto, conforme sao encontradas inconformidades pelos
proprios responsaveis ou pela Unidade de Controle Interno, os editais sdo alterados, de
acordo com as legislacoes e instrucdes dos érgaos pertinentes.

13 — Atividade Relevante: Elaboracao de Parecer Juridico

Objetivo: Garantir que a aprovacdo da minuta do edital e anexos sejam feitos em conformidade com a

legislagdo que trata de licitagGes e contratos.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#13 - Falta de sistematizacdo (Check-list)
sobre o que deve ser verificado na analise da
assessoria juridica, levando a emissdo de
parecer juridico com fundamentacio
desarrazoada, absurda ou claramente
insuficiente, com consequente ineficiéncia e
repeticdo de erros; recursos e impugnagdes;
pratica de ato irregular.

CT#13.01- Lista de verificagdo para atuacdo da consultoria
juridica na emissdo de pareceres de que trata o art. 38,
paragrafo Gnico, da Lei 8.666/1993, podendo adotar os
modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Uniéo.

CT#13.02 - Parecer juridico que evidencie que as minutas de
edital e anexos foram encaminhadas e apreciadas
previamente pela assessoria juridica, em cumprimento ao art.

38 da Lei n°® 8.666/93.

Nos pareceres juridicos analisados notou-se que evidenciam a analise do edital e
seus anexos, inclusive da minuta do contrato. Porém, nao ha indicacao de verificagOes
especificas mais aprofundadas.

14 — Atividade Relevante: Publicidade do edital

Objetivo: Garantir que o edital de licitacdo seja devidamente divulgado, em observancia aos principios
constitucionais da isonomia e da publicidade.

Risco Controle Interno Sugerido
R#14-  Auséncia de CT#14.01 - Lista de verificagdo (Check-list) com a relacdo de meios de publicagéo,
padrédo para a = de acordo com a modalidade e tipo de licitacdo.

publicacdo dos avisos
de licitacéo (Check-list),
levando a publicagdes
intempestivas ou com
informacdes

incompletas, com
consequente recursos e
impugnacdes; restricdo a
competitividade e falta
de isonomia.

CT#14.02—- Comprovantes de publicacdo de edital de licitacdo nos meios previstos
no art. 21 da Lei n. 8.666/93, anexados no processo licitatorio.

CT#14.03— Publicacdo de todos os documentos que integram 0s processos de
aquisicéo (e.g., solicitacdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos considerados
sigilosos nos termos da lei, em aten¢do aos arts. 3°, 1 a V, 5° 7°, VI e 8° 81° IV e
§2° da Lei 12.527/2011.

CT#14.04— Divulgagdo na internet do plano anual de aquisicdes e agenda de
compromissos publicos do principal gestor responsavel pelas aquisi¢Ges.
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Constatou-se que todos os avisos dos processos licitatérios foram publicados no
Jornal da AMM, Diario de Contas do TCE e em um jornal de circulacdo na regido, e o edital
na integra é disponibilizado no site oficial do municipio. Inclusive todos os avisos dos
processos licitatdrios foram publicados respeitados os prazos legais pertinentes a
modalidade. Além dos avisos, sao publicados os resultados, a homologacdo, os recursos
quando for o caso, e os extratos das atas.

Nao foi analisado nenhum processo com origem de recurso estadual ou federal,
mas ja foi proferida a instrucdo da necessidade de publicacao em Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso e Diario Oficial da Unido, respectivamente.

15 — Atividade Relevante: Elaboracéao de politicas de aquisicoes
Obijetivo: Elaborar um conjunto de diretrizes estratégicas que orientam escolhas nos processos de licitacao.
Risco Controle Interno Sugerido

R#15 - ContratacGes realizadas sem elaboracdo de politicas de
aquisicdo (compras, estoque, sustentabilidade e compras
conjuntas), levando a contratacbes que ndo contribuam para o
cumprimento dos objetivos estratégicos da organizacdo e das
finalidades da licitacdo, com consequente ineficiéncia na prestacéo
dos servigos publicos a sociedade.

CT#15.01 - Politica de compras,
estoque, sustentabilidade e compras
conjuntas na Entidade.

N3o ha politica de aquisicdes no municipio.

GRUPO 2 — Selecao do Fornecedor (Fase Externa)

16 — Atividade Relevante: Designacéo de CPL, pregoeiro e equipe de apoio

Obijetivo: Garantir que o processo licitatério seja conduzido por CPL, pregoeiro e equipe de apoio nos termos
definidos na lei de licitagdo.

Risco Controle Interno Sugerido

R#16 - LicitacGes realizadas sem normas e procedimentos
sobre composicdo e funcionamento da CPL e
pregoeiro/equipe de apoio, levando a composicéo irregular e
atuacao negligente, conivente ou deficiente, com consequente
processamento do certame em desacordo com as finalidades
da licitacdo; direcionamento, conluio, fraudes, etc.

CT#16.01 — Normativo estabelecendo critérios
e procedimentos para designagdo e formas de
atuacdo da CPL, pregoeiro e equipe de apoio,
observando os limites legais e rodizio entre os
seus membros.

Ha a designacao de CPL anualmente, com recondugao de no minimo 50% dos
membros, ha a designacdo de pregoeiro e sua equipe de apoio. No entanto ndo ha
normativo sobre composicao e funcionamento da CPL e pregoeiro/equipe de apoio.

17 — Atividade Relevante: Anélise dos documentos e comportamentos das licitantes

Objetivo: Garantir que o processo licitatdrio seja realizado em obediéncia ao principio constitucional da
isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

Risco Controle Interno Sugerido
R#17- ContratagcBes sem rotinas | CT#17.01 — Listas de verificagdo (Check-List) de elementos que
de verificacdo de elementos que comprometem o carater competitivo (vinculos, documentos falsos,
comprometem 0 carater incoeréncias e inconsisténcias), anexando no processo licitatorio 0s
competitivo, levando a adocdo de = procedimentos aplicados
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licitantes de declaracdo formal
elaborada de forma independente

praticas anticompetitivas entre as = CT#17.02 — Apresentacdo pelas

empresas licitantes, com  informando que a proposta foi

consequente conluio e fraude a (declaracdo de independéncia de propostas)

licitacao, sobrepreco € CT#17.03 - Capacitar os servidores envolvidos na licitacio em técnicas de
superfaturamento

deteccdo de fraudes em licitacdo

Os condutores dos processos licitatorios buscam analisar as documentacdoes com
observancia a fatos suspeitos, ou combinagdes, porém ndo estdo bem instruidos ou
munidos de lista de verificagdoes para deteccao de fraudes ou conluios.

18 — Atividade Relevante: Consulta a registros impeditivos de contratacéo

Obijetivo: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em conformidade com a legislacdo, evitando a

contratacdo de empresas impedidas, iniddneas e suspensas.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#18 — Certame conduzido sem verificacéo, durante a fase de habilitacdo,
de registros impeditivos da contratagdo, pesquisando as bases de dados
disponiveis de fornecedores suspensos, iniddneos e impedidos, levando a
participacdo e contratacdo de empresas com registro de penalidades
(iniddneas, suspensas, impedidas, etc.), com consequente prética de
conduta criminosa, ao admitir a licitacdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidoneo.

CT#18.01 — Verificagcdo, durante
habilitacéo, de registros
impeditivos da contratagdo.

Os editais sempre exigem a declaracao que a empresa nao € impedida de licitar
com a Administracdo Publica. Porém para comprovar tal situacdo a equipe de licitacao foi
instruida quanto a possibilidade de consulta do CNPJ do licitante no cadastro de empresas
inidoneas no site do TCE: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/conteudo/index/sid/477.

19 — Atividade Relevante: Habilitacdo e Julgamento das propostas

Obijetivo: Garantir julgamento das propostas de habilitacdo e de pregos seja realizado em conformidade com o

Estatuto de licitacBes e Contratos

Risco

Controle Interno Sugerido

R#19 - Licitacdo realizada sem designacdo formal de equipe

técnica para auxiliar a CPL/Pregoeiro na andlise da documentacdo @ CT#19.01 — Designacdo formal de
de habilitacio e propostas de precos nas licitacBes para contratacdo = equipe técnica para auxiliar a CPL ou
de objetos mais complexos (Obras, Tecnologia da Informacdo — Tl, Pregoeiro na anélise da documentacao
medicamentos, por exemplo), levando a exame inadequado dos = de habilitacio e propostas de precos nas
documentos de habilitagdo e propostas de pregos, com consequente licitacbes para contratacdo de objetos

selecdo de empresas sem capacidade técnica, operacional, econdmica . mais

complexos (Obras, TI,

e financeira; recursos e impugnacfes; atraso na conclusdo da = medicamentos, por exemplo).

licitacdo.

Embora ndo haja designagao formal de pessoal ou técnico especializado na area do
objeto ou servico licitado, ha eventual solicitacao da presenca dos profissionais para auxiliar
na sessao de julgamento das propostas, como por exemplo a presenca de farmacéutico, nas

licitagdes de medicamentos.

20 — Atividade Relevante: Acompanhamento gerencial das etapas do processo licitatorio.

Objetivo: Produzir informagGes que possibilitem aos gestores a tomada de decisfes; avaliar o desempenho na

execucdo das atividades de licitacéo.
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Controle Interno Sugerido

R#20 - Auséncia de acompanhamento dos
prazos das etapas da licitagdo (tempo médio
gasto em: requisicdo, emissdo de pareceres
técnicos e juridicos, elaboracdo de orcamento,
redacdo do edital, habilitacdo, julgamento,
homologacdo, etc.), levando a falta de
informagBes gerenciais da atividade de
licitagdo, com consequente comprometimento
dos objetivos estratégicos da organizacdo e
impossibilidade de avaliagdo do desempenho
do setor de licitacOes.

CT#20.01- Acompanhamento processual por meio de sistema
das fases da licitacdo (requisicdo, emissdo de pareceres técnicos
e juridicos, elaboracdo de orcamento, aprovacdo da autoridade
competente, redacdo do edital, aprovacéo juridica, habilitacéo,
julgamento, homologagéo, etc.);

CT#20.02- Plataforma para operar processos de aquisicdo,
com alertas que possam indicar a ocorréncia de vinculo entre
licitantes; ME e EPP com faturamento superior ao limite
utilizando beneficio indevidamente; vinculo entre licitante e
servidor; empresa punida com inidoneidade, suspensdo e
impedimento; itens da licitacdo com sobrepreco; etc.

N3o observou-se método de acompanhamento dos prazos das etapas da licitagao.

GRUPO 3 — Gestao Contratual

21 - Atividade: Reunido de iniciacdo do contrato

Objetivo: Realizar reunido de iniciacdo do contrato e adotar providéncias para a inser¢do da contratada na
organizacéo (e.g., credenciamento dos colaboradores).

Risco

Controle Interno Sugerido

CT#21.01 — Ata de realizacdo de reunido de

R#21 — Contrato iniciado sem reunido para deixar claro os
elementos basicos da contratacdo, levando a diferencas de
entendimentos e expectativas entre as partes, com consequente
atraso durante a execucdo do contrato devido a necessidade de
esclarecer os pontos com entendimento divergente.

iniciacdo prevista no modelo de gestdo do
contrato e documentacdo de todos os
esclarecimentos realizados, a qual deve ser
assinada por representantes das partes
contratantes.

ol
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0s
no

Observou-se que o Senhor Prefeito Municipal tem feito reunides com
representantes das empresas contratadas, apresentando esclarecimentos da Gestao,
entanto ndo ha registro do fato em ata ou outro documento.

22 — Atividade Relevante: Publicacdo dos extratos de contratos

Objetivo: Execucédo do contrato somente apds a devida publicacdo na imprensa oficial.

Controle Interno Sugerido
CT#22.01 - Check-list ou controle
manual/eletrdnico dos prazos legais de
publicacdo na imprensa oficial, anexando
os comprovantes de publicacdo no termo
de contrato.

Risco

R#22 — Auséncia de padrao para publicacdo dos extratos de
contrato na imprensa oficial (Check-list, planilha, etc), levando a
publicacdes intempestivas ou incompletas dos contratos, com
consequente falta de transparéncia dos instrumentos celebrados e
comprometimento da eficécia dos contratos.

Tomou-se o conhecimento de que sao realizadas as publicacoes dos extratos dos
contratos no Jornal Oficial dos Municipios -AMM sempre até o 5° dia atil do més
subsequente ao més de sua assinatura, porém nao foram anexados os comprovantes das
publicacdes aos termos dos contratos.
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23 — Atividade Relevante: Disponibilizagcdo da Garantia Contratual

Objetivo: Execucao contratual somente apds apresentacdo de garantia idonea para assegurar o ressarcimento de

eventuais prejuizos decorrentes de falhas em sua execucéo.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#23— Contratos celebrados sem listas de verificacao CT#23.01

com 0s requisitos minimos para apresentacdo das
garantias contratuais, levando a aceitacdo de garantias
iniddneas, com consequente prejuizo ao erario decorrente
de inexecucdo contratual e impossibilidade de
ressarcimento.

— Listas de verificagdo para

formalizacdo dos contratos e apresentagdo de
garantia contratual, de modo que o servidor
responsavel tenha um referencial claro para atuar
na fase da referida formalizacdo.

Nao observou-se contratos que previam a necessidade de oferecimento de garantia
contratual, as quais nao foram recolhidas pela entidade. A falta de lista de verificacao

(check list) contribui para a inconsisténcia identificada.

24 — Atividade Relevante: Formalizacdo dos Papéis da fiscalizacé@o contratual

Objetivo: Formalizacdo dos papéis dos atores que devem atuar na fase de fiscalizagdo do contrato.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#24 — Contratacdo conduzida sem nomeacgdo dos atores que
devem atuar na fiscalizagéo do contrato, levando a questionamento
da legitimidade dos atos praticados na execucao do contrato, com
consequente impossibilidade de responsabilizar as partes do
contrato pela atuacdo dos agentes publicos sem designacéo.

CT#24.01 — Nomeacdo pela autoridade
competente  dos  representantes  da
organizacdo que atuardo na fiscalizacéo
do contrato, assim como seus substitutos
eventuais.

Observou-se a designacao do Engenheiro Senhor Jandir Svierk para a fiscalizagao
dos Contratos n.© 038/2016 e 44/2016, referentes servicos de obras.

Nao foi identificada outra nomeacdao pela autoridade competente dos
representantes da organizacao que atuarao na fiscalizacdo do contrato, assim como seus

substitutos eventuais.

25 — Atividade Relevante: Capacidade e disponibilidade para fiscalizar

Objetivo: Atuacao de fiscais de contrato com tempo disponivel e capacidade para exercer suas atividades.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#25 — Contratacdo conduzida por fiscais de contrato CT#25.01 — Fiscais de contrato com capacitacdo
designados sem competéncias necessarias e tempo adequada e tempo disponivel para exercer 0s varios
suficientes para desempenhar as atividades, levando a papéis na fiscalizagdo contratual.

fiscalizacdo inadequada dos aspectos sob sua

responsabilidade, com consequente ndo detec¢édo de CT#25.02 — Representante da administracao que for
descumprimento do contrato pela contratada; nomeado para atuar na fiscalizacdo ou gestéo
responsabilizagdo solidaria da Administragdo pelos contratual que ndo detenha competéncias para tal
encargos previdenciarios e subsidiaria pelos encargos notifica formalmente autoridade que o nomeou

trabalhistas; Impossibilidade de responsabilizar as partes = sobre sua falta de competéncia.

do contrato.

Na Secretaria de Saude por exemplo, apesar da ndo designacao formal, os
servidores que fazem as fungdes de fiscalizacao sao competentes para a atividade, sendo os
préprios farmacéuticos, odontdlogos e bioquimicos. Na secretaria de administracao em geral
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os servicos de fiscalizacdo estavam sendo prestados e atestados por responsavel de
empresa contratada para dar assessoria aos contratos, no caso, este pode dar assisténcia
aos fiscais designados. E na Secretaria de Educacao, por sua vez, também os servidores de
14, ja auxiliam na conferéncia dos materiais entregues e servicos prestados, havendo a
necessidade da formalizacao das atividades de acompanhamento e fiscalizacao dos
contratos.

26— Atividade Relevante: Alteracdes Contratuais

Objetivo: AlteragBes do contrato realizadas em conformidade com as clausulas definidas no instrumento,
legislacéo e jurisprudéncia dos Tribunais.
Risco Controle Interno Sugerido

R#26 - Auséncia de lista de verificacdo para avaliar a CT#26.01 — Lista de verificagéio (check
conformidade das alteragdes contratuais (Termo Aditivo) com | listy com a finalidade de verificar a
exigéncias legais; inexisténcia de planilha/sistemas com controle = conformidade das alteragcbes contratuais
dos prazos de vigéncia dos contratos, levando a alteragGes (Termo Aditivo/Apostilamento) com as
contratuais fora do prazo, sem justificativas, com consequente ;| formalidades legais.

execucdo do objeto sem cobertura contratual; contrato verbal.

N3o se observou a existéncia de check list para a verificagdo da conformidade das
alteracdes contratuais.

27— Atividade Relevante: Controle da ata de registro de precos

Objetivo: Garantir que as aquisi¢es de bens por meio de Sistema de Registro de Precos sejam realizadas nas
quantidades, especificacdes e precos registrados em Ata de Registro de Precos - ARP.

Risco Controle Interno Sugerido

R#27 — Aquisi¢do de bens e servigcos por meio de SRP
sem controle (manual ou eletrdnico) do saldo das Atas
de Registro de Precos — ARP, levando a gestdo irregular
da ARP, com consequente aquisi¢do de bens e servicos
ndo contemplados em ata, superiores ao limite pelo
contratante e pelos caronas, etc.

CT#27.01 — Controle (manual ou eletrénico) dos
saldos/quantidades das atas de registro de precos,
quantidade de  adesBGes, requisicbes de
fornecimento, emissdo de nota de empenho,
comunicacdo com o fornecedor, etc.

Ha controle informatizado de saldo de ARP.

28— Atividade Relevante: Recebimento provisorio e definitivo do objeto

Objetivo: Realizagdo de pagamentos somente ap6s a efetiva execucdo contratual e recebimento provisério e
definitivo do objeto.

Risco Controle Interno Sugerido

R#28 — Inexisténcia de critérios definidos na fase de
planejamento da contratagdo para realizacdo dos aceites
provisdrios e definitivos, levando a inexecugdo total ou parcial
do objeto e incompatibilidade entre o que foi realizado e as
especificacfes ajustadas no contrato, com consequente
superfaturamento quantitativo ou qualitativo; pagamento por
servicos ndo prestados.

CT#28.01- Listas de verificacdo para 0s
aceites provisorio e definitivo elaborados na
etapa de planejamento da contratacdo, de
modo que o fiscal e a comissdo de
recebimento tenham um referencial claro
para atuar na fase de fiscalizacdo do contrato.

Embora bastante resumida e com critérios insuficientes, ha a instrucdao normativa
SCL n.© 02/2008 de controle de estoque, que trata do recebimento de materiais.

29— Atividade Relevante: Responsabilizacdo de Entes Privados
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Objetivo: Produzir informacdes que possibilitem a tomada de decisbes em relacdo a empresas com

possibilidades de penalizacéo.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#29- Falta de normatizacdo sobre conducgdo de
processo de penalizacéo; auséncia de capacitacdo dos
servidores sobre responsabilizagdo de entes privados,
levando a descumprimento dos principios do devido
processo legal e do contraditério e ampla defesa; falta de
penalizacdo com consequente fragilidade na instrucdo
processual de penalizacdo de empresas; ineficacia do
sistema sancionador; fortalecimento da cultura da
impunidade.

CT#29.01 - Normativo do processo

administrativo para aplica¢do de penalidades por

conduta irregular em processos licitatérios.

CT#29.02 — Capacitacdo dos agentes envolvidos
com contratacfes sobre aplicacdo de penalidades
administrativas a licitantes e fornecedores.

Nao ha normativa que estabelece a metodologia e procedimentos para a aplicacao

de penalidades a fornecedores.

30— Atividade Relevante: Regularidade fiscal da contratada

Obijetivo: Verificacdo da regularidade fiscal da contratada antes da realizacdo de cada pagamento.

Risco Controle Interno Sugerido
R#30-Pagamentos realizados sem consulta a
regularidade fiscal do contratado, levando a

pagamento a fornecedor em débito com a fazenda
publica, com consequente impossibilidade de a
administracdo rescindir o contrato por descumprimento
de clausula contratual (manutencdo das condicbes de
regularidade) e dificuldade de a fazenda se ressarcir de
valores devidos.

CT#30.01 — Fiscal (administrativo) realiza consulta
para verificar a manutengdo da regularidade fiscal
antes de cada pagamento e, em caso de
irregularidade, executa os procedimentos previstos
no contrato.

Constatou-se que esta pratica ndo estava sendo adotada na totalidade dos

pagamentos realizados pela entidade.

31— Atividade Relevante: Segregacao de Funcgdes

Objetivo: Garantir que as atividades desempenhadas pelos servidores envolvidos nas contratagdes publicas
sejam realizadas observando o principio da segregacéo de funcdo.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#31- Aquisicdo realizada sem a correta distribuicdo de
papéis e responsabilidade entre os atores (Organograma e
Regimento Interno, politicas e procedimentos), levando a
execugdo de atividades e fungbes incompativeis pela mesma
pessoa, com consequente erros, fraudes, desperdicios em
decorréncia da atividade desempenhada por uma éarea ou
pessoa sem a checagem por outra.

CT#31.01 - Separacdo entre funcdes e
atividades consideradas incompativeis, tais
como autorizacdo, aprovagdo, execucdo,
controle e registro de operagdes.

N3ao ha critérios definidos e formalizados para garantir que as atividades

desempenhadas pelos servidores envolvidos nas contratacdes publicas sejam realizadas
observando o principio da segregacao de funcao.

32— Atividade Relevante: Plano Anual de capacitacio

Objetivo: Contribuir de maneira preventiva e pedagégica com o aperfeicoamento da gestdo de riscos e
controles internos na atividade de licitaces e contratos das Entidades.




PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

ol

Estado De Mato Grosso
CNPJ: 01.614.517/0001-33

Controle Interno Sugerido

R#32 - Pessoal com
qualificacdo inadequada,
levando a contratacbes
desvantajosas para a
Administracéo (e.0.,
objetos mal especificados,
modelo que ndo permite

CT#32.01- Plano Anual de Capacitacédo para a organizacdo, em especial, para
aqueles que desempenham papeis ligados a area de aquisicdes, de modo a
subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de
suprimentos/compras, licitagGes/contratos e recebimento e atesto de servigos, bem
como identificacdo de fraudes, conluios e outros ilicitos relacionados as
contratacOes da entidade.

CT#32.02—- Medidas de incentivo a participacdo do publico interno nos eventos de
capacitacdo relacionados a gestdo de aquisigdes na Entidade.

adequada gestdo

contratual, precos . CT#32.03— Material de referéncia atualizado (livros, revistas, consultoria
elevados), com  especializada, etc)

consequente  desperdicio

de recursos (e.0.,

ngﬂgggo’ pessoal) CT#32.04— Participacdo dos servidores da entidade em comunidade de pratica em

Compras Publicas, a exemplo da ENAP (https://comunidades.enap.gov.br) e

NOVO MUNDO-MT

NELCA (www.nelca.vai.la).

Fonte: Elaboracéo prdpria com base no RCA do TCU

N3o ha um Plano Anual de Capacitagdao, no entanto servidores principalmente da
area de licitagOes tiveram oportunidade de participar de cursos e treinamentos.

A analise da matriz de risco e controle evidencia um parametro geral da atividade
de contratagdes publicas, entretanto, a analise pormenorizada dos achados das licitagbes
que fizeram parte da amostragem selecionada, que trazem elementos capazes de apontar
de forma clara e concisa as vulnerabilidades e deficiéncias constatadas nas atividades
realizadas pelo departamento de licitacdo e servidores envolvidos, constam abaixo nos
achados de auditoria:

ANALISE DO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA

1. CONSTATAGCAO 01

1.1. Descrigao:
O Objeto licitado esta definido de forma imprecisa e insuficiente.

1.2. Fato:
Nao foi identificada justificativa plausivel da necessidade da contratacao de “refeicao do tipo
rodizio com carne assada e sobremesa na sede do municipio” no PP n.° 17/2017.

A exigéncia de expressa motivacdo, mediante demonstracdo objetiva e fundamentada da
necessidade da contratacao, decorre de expressa disposicao legal (art. 2°, da Lei 9.784/99,
inciso I, do artigo 3° da Lei n.° 10520/2002 e art. 15, I, “a”, da IN n.°© 02/2008)

1.3. Recomendacao:
Essa justificativa deve conter a clara demonstracao de ser a opcao mais vantajosa para a
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administragdo em termos técnicos e econdmicos, consoante ao que determina o art. 26,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993 (Acdérdaos 952/2010-TCU-Plenario, 5.319/2009-TCU-
2a Camara, 5.478/2009-TCU-2a Camara, 5.736/2009-TCU-1a Camara, 2.471/2008-TCU-
Plenario, 2.545/2008-TCU-1a Camara e 2.643/2008-TCU-Plenario).

Na justificativa, podem constar elementos como: relacao entre a contratacao e o
planejamento existente; beneficios diretos e indiretos da contratagdo; demonstracao dos
resultados a alcancar; etc.

2. CONSTATACAO 02
2.1. Descrigao:
As quantidades licitadas sdao incompativeis com a demanda.

2.2. Fato:

O pedido foi feito de um modo geral pelo Secretario de Administracao para atender a todas
as secretarias, nos Pregdes Presenciais n.9 26 e 29/2017, para Aquisicao de Material de
Consumo e Material de expediente, respectivamente.

A Instrucao Normativa SCL n°. 001/2008 — Sistema de Compras e Licitacdes, estabelece nos
itens 2 a 3, a forma como a solicitagdo deve ser instruida pelos requisitantes:

2. Da solicitacdao de Compras, Obras ou Servigos:

2.1. A solicitacdo de compras, obras ou servicos, sera efetuada
através de Comunicacdo Interna — C.I.;

2.2. Sao unidades requisitantes as Secretarias Municipais e os
Departamentos subordinados a Secretarias que ndo possuem
Secretario Municipal nomeado;

2.3. Diante das necessidades, as unidades requisitantes
elaboram a solicitagdo de compras, obras ou servicos, contendo
discriminacdo dos itens e respectivas quantidades, e justificativa;

2.4. A solicitacdo é encaminhada para o Departamento de
Compras e Licitacdes, para andlise do pedido e demais
procedimentos para formalizacdo do pedido.

3. Dos elementos da solicitacdo de Compras:

3.1. Quando os materiais forem de uso constante, as
solicitagbes deverao indicar a estimativa de consumo mensal;

3.2. Os materiais solicitados — de consumo ou permanente —
serdo descritos com as especificacdes técnicas e de padrao de
gualidade possiveis, vedada a citacdo de marcas ou outros
elementos que direcionem a compra para determinado produto;

3.3. Quando solicitada a compra de veiculo, maquina ou
equipamento, serdo especificadas e justificadas criteriosamente as
caracteristicas técnicas do tipo de bem pretendido, levando em
consideragao os fins a que se destina;

3.4. As solicitacdes devem identificar o Programa e o Projeto
ou Atividade a que se destinam os materiais ou bens a adquirir,
quando for o caso.

2.3. Recomendacao:
Cada Secretaria deve ter seu plano de aquisicbes para atender as suas necessidades
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especificas, seja ele anual, semestral ou mensal, e elaborar seu pedido, em modelo padrao
disponibilizado pelo Departamento de compras.

2.4. Fato:
O termo de referéncia do PP n.° 022/2017 para aquisicdo de Merenda Escolar ndo possui
homologacao de nutricionista e ndo consta do cardapio elaborado por esta profissional.

2.5. Recomendacao:
Atender ao controle interno sugerido na matriz de risco e controles para a Alimentacao
Escolar:

8 - Atividade: Programagédo de compras de géneros alimenticios

Objetivo: Garantir a disponibilidade dos alimentos previamente selecionados nas quantidades adequadas e no
tempo oportuno para atender as necessidades dos alunos

Risco Controle Interno Sugerido

R#08 - Estimativa de quantidade de géneros
alimenticios sem conhecimento da demanda
real dos alunos, impedindo a disponibilizacdo
da quantidade necessaria de alimentos ao
publico alvo do PNAE.

CT#08.01 - Elaboragdo de pauta, lista ou relacdo de
compras pelo nutricionais, com demonstracdo do calculo
efetuado para estimar as quantidades do géneros alimenticios
a serem adquiridos

ANALISE DO EDITAL/PREAMBULO

3. CONSTATACAO 03

3.1. Descricao:

Faltam condicoes especificas relativas a compra de alimentos: adjudicacdao por
item; exigéncia de amostras e aquisicdo de no minimo 30% da agricultura
familiar.

3.2. Fato:

No Pregao Presencial n.0 22/2017 de 26/06/2017, para aquisicao de merenda escolar,
foram licitados todos os itens para compor a merenda escolar, no entanto, ndao havendo
previsdo da aquisicao de no minimo de 30% da agricultura familiar.

Futuramente, em 20/09/2017, realizou-se a chamada publica n.° 01/2017, para aquisigao
de produtos da agricultura familiar, no entanto, sendo credenciados apenas 01 cooperativa
e 01 particular, representando, ndo ter tido uma divulgacao necessaria ou planejamento de
compras adequado.

3.3. Recomendacao:
Atender ao controle interno sugerido na matriz de risco e controles para a Alimentacao
Escolar:

14 - Atividade: Aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar

Objetivo: Fomentar a Agricultura Familiar na regido, promovendo o desenvolvimento da atividade agricola de

maneira sustentéavel.
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Risco Controle Interno Sugerido

CT#14.01 — Articulacdo entre os atores sociais (EEX,
controle social, secretaria de agricultura, etc) para
fomentar aquisi¢des de no minimo 30% da agricultura
R#14 - Impedimento de acesso dos agricultores familiar pela EEX.

familiares as compras das Entidades Executoras CT#14.02 — Mapear os produtos da agricultura familiar
local na Secretaria de Agricultura, EMATER local ou nas
organizacBes da agricultura familiar, para facilitar sua
inclusdo nos cardapios

ANALISE DO EDITAL/HABILITACAO JURIDICA

CONSTATAGAO 04

4.1. Descricao:

Exigéncia de Alvara de funcionamento que comprove localizacao especifica do
licitante.

4.2. Fato:
Foi exigida a apresentacao de alvara de funcionamento nos Pregdes Presenciais nimeros
22, 25, 26, 29, 31 e 33/2017.

Conforme Check list — Licitagdo de Compras (fase interna) Contratagdes Publicas — item
2.3.1. a resposta deveria ser negativa para “Exige-se Alvara de funcionamento que
comprove localizacao especifica do licitante.?” De acordo com Acdrdaos 2.194/2007-TCU e
855/2009-TCU:

Acorddo TCU 855/2009: REPRESENTACAO CONCORRENCIA PUBLICA. IRREGULARIDADES
NO EDITAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTI(;AO REFERENTE A LOCAL ESPECIFICO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA A EXIGENCIA EDITALICA. IMPOSSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. NECESSIDADE DE ALTERA(;(NDES NO EDITAL. DETERMINACOES.
COMUNICACAO. RESTITUICAO A UNIDADE TECNICA. - A teor do disposto no § 5° do art.
30 da Lei n.° 8.666/1993, é ilegal a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidao
referente a local especifico que importem em restricdo ao carater competitivo da licitagao,
salvo se devidamente justificada sua necessidade para a perfeita execucao do objeto
licitado.

4.3. Recomendacao:

Retificar os editais deixando de constar a exigéncia de alvara de funcionamento que
comprove localizacdo especifica, no caso desse fato nao interferir na perfeita execucdo do
objeto licitado.

GESTAO CONTRATUAL/PUBLICIDADE
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5. CONSTATAGCAO 05

5.1. Descricao:

A publicacao resumida do contrato na imprensa oficial ocorreu até o 5° dia atil
do més subsequente ao de sua assinatura.

5.2. Fato:

Nao constam os comprovantes das publicacdes dos extratos dos contratos anexados ao
mesmos, para que se possa analisar se a publicagdo ocorreu dentro do prazo ou nao, ou
sequer para afirmar se a publicacao ocorreu.

Conforme Caderno de Estudos da Avaliagao dos Controles Internos nas Contratagoes
Publicas, “A publicacdo prévia das principais informacdes sobre o contrato (ou seus aditivos)
destina-se a evitar a execucao da avenca sem que a sociedade tenha tido a oportunidade
de saber o que a Administracdo estd contratando. Nesse sentido, a Lei 8666/1993 é
categorica ao dispor que a publicacdo é condicdo essencial para a eficacia do contrato.”

5.3. Recomendacao:
Realizar a publicacao do extrato do contrato na imprensa oficial até o 5° dia util do més
subsequente ao de sua assinatura e anexar o respectivo comprovante ao contrato.

6. CONSTATAGAO 06

6.1. Descricao:

A entidade publicou informagdes do contrato em seu sitio oficial, de acordo com
alei 12.527/2011?

6.2. Fato:

Nao foi localizada a publicacao dos contratos ou de seus extratos no sitio oficial do
municipio, endereco: www.novomundo.mt.gov.br/transparéncia.

6.3. Recomendacao:

Realizar a publicagao do contrato ou de seu extrato no sitio oficial do municipio, endereco:
www.novomundo.mt.gov.br/transparéncia, até o Ultimo dia do més subsequente ao de sua
assinatura.

GESTAO CONTRATUAL/EXECUCAO

7. CONSTATAGAO 07
7.1. Descricao:

Ha compatibilidade entre o que foi efetivamente realizado e as especificacoes
ajustadas no contrato?


http://www.novomundo.mt.gov.br/transparência
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7.2. Fato:

Observou-se incompatibilidade na execucao dos Contratos n.° 16 e 18/2017, advindos do
Pregao Presencial 09/2017.

Os contratos, continham na Clausula Terceira inciso VIII que: Devera a CONTRATADA
realizar a instalagao dos tanques, bombas e filtros em local indicado pela CONTRATANTE
em até 15(quinze) apds a emissao da ordem de fornecimento.

No entanto, nao foi observado anexado ao contrato, emissao de ordem de servico
solicitando a instalacao do respectivo tanque, e consequentemente notificagdo a empresa
quanto a nao instalacdao do tanque, uma vez que foi constatado que nao houve essa
instalacao.

7.3. Recomendacao:

Elaborar termo de referéncia e respectivos contratos com objetivos claros, definidos e de
acordo com as reais necessidades, para que haja compatibilidade entre as exigéncias do
contrato com a entrega dos produtos e com as prestagdes dos servigos.

8. CONSTATACAO 08
8.1. Descricao:

Os documentos fiscais evidenciam que os servicos foram prestados ou que os
materiais foram entregues?

8.2. Fato:

Os pagamentos abaixo relacionados, referem-se ao Contrato 26/2017 de 01/08/2017, com a
empresa V F Beregula ME, no valor de 5.300,00 mensais, e objeto: “Prestacao de Servicos
de Operacao de Sistema de Abastecimento de Agua, com fornecimento de Sistema de
Automacdo e Monitoramento do sistema de operacao de agua, com parecer técnico dos
processos, referente a captagao, armazenagem e distribuicdo de dgua, com programacgao
do fluxo de abastecimento de agua, implantacao de equipamento para operacao remota das
estruturas centralizadas (Sistema de Distribuicao) e descentralizadas, que compdem o
sistema de abastecimento dgua de Novo Mundo e Vila Cinco Mil, com analise dos seguintes
parametros: controle remoto com o acionamento e desligamento de bombas, fechamento e
abertura automatizada de registros elétricos, monitoramento e controle de pressdao nas
redes de abastecimento, monitoramento dos niveis dos reservatdrios, amperagem,
voltagem e temperatura dos painéis e motores elétricos, incluindo ainda elaboragdo de
estudos de otimizacdo de uso energético e operacional das estruturas, Assessoria Técnica
na area de saneamento com disponibilizagdo de profissional capacitado na éarea de
engenharia sanitaria e emissdo de Responsabilidade Técnica do Sistema de Captagdo,
Tratamento e Distribuicao de Agua.”:

19-Pagamento:
Emp. 3557 de 05/09 pago em 12/09
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Obs.: Nota fiscal ndo atestada por fiscal de contrato, ndo ha relatério da prestacao dos
servicos nem emissao do parecer técnico.

20-Pagamento:

Emp. 3986 de 03/10 pago em 16/10

Obs.: Nota fiscal ndo atestada por fiscal de contrato, ndo ha relatério da prestacao dos
servicos nem emissao do parecer técnico.

30- Pagamento:

Emp. 4261 de 01/11 pago em 21/11

Obs.: Nota fiscal ndo atestada por fiscal de contrato, ndo ha relatério da prestacao dos
servicos nem emissao do parecer técnico.

40-Pagamento:

Emp. 4669 de 01/12 pago em 14/12

Obs: tem as certiddoes negativas, ndo ha ateste do fiscal, ha CI da Secretaria constando ter
conferido a nota, nao ha relatério da prestacdo dos servicos nem emissao do parecer
técnico.

Como se pode observar, a liquidacao é feita somente pela nota fiscal atestada pelo
Secretario de Saude, nao ha ateste do fiscal de contratos, ndo ha outro documento habil
que comprove a realizacdo dos servigos, assim como o parecer técnico de que trata o
objeto, ou um relatdrio informando as prestacdes dos servicos.

Ha a comprovacdo da consulta da regularidade fiscal e trabalhista em um dos pagamentos.

8.3. Recomendacao:

Primeiramente a designacao de um fiscal de contratos para atestar a efetiva realizagao dos
servigos, através de carimbo e assinatura na nota fiscal, bem como a exigéncia e como
condicao para pagamento da parcela contratual a confirmagao do cumprimento do objeto
do contrato, inclusive a elaboracao de um relatorio quanto a prestacdao dos servicos no
periodo.

9. CONSTATAGCAO 09
9.1. Descricao:

Esta sendo verificada a regularidade fiscal da contratada antes da emiss3dao do
pagamento, inclusive regularidade trabalhista.

9.2. Fato:

Assim como se pode observar nos pagamentos citados no item anterior, referente ao
contrato n.° 026/2017. A maioria dos pagamentos nao consta do comprovante da consulta
da verificacao da regularidade fiscal e trabalhista das empresas.

9.3. Recomendacao:
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Nos pagamentos efetuados pela Administracao, principalmente nos contratos de execugao
continuada ou parcelada, obriga-se o gestor a verificacdo da documentacao relativa a
regularidade fiscal para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, conforme o caso, e
para com a Seguridade Social - FGTS (Sumula TCE/MT n° 009 e Acdrdao TCE/MT n©
44/2014 - SC).

Nos casos de auséncia de regularidade fiscal da contratada, nao cabe realizar a retencao de
pagamento, porém deve-se notificar a empresa para que proceda a sua regularizacdo, sob
pena de motivacao para a rescisao administrativa do contrato.

10. CONSTATACAO 010
10.1. Descricao:

No caso de contratacao de prestador de servico pessoa fisica, foram previstos no
contrato pagamentos da contribuicao previdenciaria (INSS patronal e retengoes)
e de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)?

10.2. Fato:

O Contrato n.© 024/2017, com Itazuzi Machado dos Santos, para o objeto de contratacao de
profissional dentista para atendimento na unidade basica de saude Catarina Zini Mafini, no
assentamento rural cinco mil incluindo a gleba rochedo, com carga horaria de 40 horas
semanais, se trata de contratagdo de prestador de servigo pessoa fisica.

A clausula sexta, item 6.2. do respectivo contrato dispde que dentre os direitos e
responsabilidades do contratante estd “efetuar a retencdo do INSS sobre cada fatura e o
Imposto de Renda.”

Como se pode observar, ndao houve a previsao do recolhimento da parte patronal, referente
ao INSS, mas tao somente a retencao do INSS.

O que constatou-se nos pagamentos, foram a presenca de RPA — Recibo de pagamentos
auténomos, com retencao de ISSQN e IRRF. Ou seja, estda em desconformidade com o
contrato ao deixar de reter INSS, e reter ISSQN. Assim como ao reter o INSS do
empregado, ha a obrigagao de recolhé-lo juntamente com a parte patronal para o INSS.

10.3. Recomendacao:

Nas contratacdes de pessoas fisicas, deve-se proceder a retencao do INSS do empregado,
bem como seu recolhimento junto a parte patronal da empresa para o INSS.

GESTAO CONTRATUAL/FISCALIZACAO

11. CONSTATACAO 011
11.1. Descricao:
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Houve designacao formal de representante da administracao para acompanhar e
fiscalizar a execucao dos contratos?

11.2. Fato:

N3o constatou-se no periodo designacdo formal de representante da administracao para
acompanhar e fiscalizar a execucao dos contratos, o que se observou em diversos
pagamentos, foram o ateste de responsavel por empresa contratada para assessoria na
gestdo dos contratos e do Secretario da pasta.

Observou-se em diversas notas fiscais de pagamentos de parcelas contratuais, o ateste do
Senhor Jodo Carlos Vidigal, responsavel pela empresa de assessoria a gestao dos contratos,
no entanto, apesar de nao se tratar de representante do municipio, esta realizando as
atividades de acompanhamento e fiscalizagdao da execugao dos contratos.

Observou-se a designacao do Engenheiro Senhor Jandir Svierk para a fiscalizacao dos
Contratos n.% 038/2016 e 44/2016, referentes prestacao de servicos de obras.

Observou-se ainda que as notas fiscais advindas da Secretaria de Saude, vem
acompanhadas de CI (comunicagao interna), informando a conferéncia e recebimento dos
materiais e servicos. Segundo o Secretario de Saude, tem sido realizadas as conferéncias de
medicamentos, materiais de laboratdrio, de odontologia e hospitalares, no entanto sem
designagdo formal e atestes nas notas pelos responsaveis.

O mesmo acontece com a Secretaria de Educagdo, que também encaminha suas notas
fiscais, acompanhadas de CI, atestando a conferéncia dos materiais e servicos, porém sem
designacao formal e atestes nas notas, pelos mesmos.

11.3. Recomendacao:

Designar formalmente representantes da administracao para acompanhar e fiscalizar a
execucao dos contratos, nao se restringindo ha um servidor apenas, tendo em vista a
quantidade e a diversidade dos objetos dos contratos.

12. CONSTATAGAO 012

12.1. Descrigao:

O fiscal de contrato anota em registro proprio as ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato?

12.2. Fato:
Nao foram identificados relatdrios ou anotagdes do fiscal de contratos referentes a execucao
dos contratos.

12.3. Recomendacao:

Ha a necessidade da elaboragdo de no minimo um relatério trimestral de fiscalizagao e
acompanhamento da execucao para cada contrato.
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IV — CONCLUSAO

A avaliacao realizada abrangeu aspectos essenciais do componente atividade de
controle da area de contratacdo publica. As conclusbes da auditoria restringem-se aos
elementos avaliados das atividades de controle relacionadas aos processos examinados e
inspecoes fisicas realizadas.

Nivel de maturidade dos controles internos

0% 10 20% 30 40% 50 60 70% 8 90% 100%

Inicial Basico Intermedidrio | Aprimorado | Avangado

Nesse sentido, a Prefeitura de Novo Mundo na avaliacao da UCI ficou enquadrada
no nivel de maturidade de controle basico com 27,27% dos pontos possiveis, fato
que coloca a atividade em alta probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou
irregularidades capazes de impactar negativamente os objetivos almejados quando da
execucao das agoes envolvendo o sistema de contratagao publica.

Face ao exposto, a analise em nivel de atividades demonstra a necessidade de
aperfeicoamento dos sistemas controles internos no municipio de Novo Mundo, o que pode
ser alcancado com o comprometimento dos gestores e demais responsaveis pelos sistemas
administrativos envolvidos.

V - RECOMENDAGOES:

Esta Unidade de Controle Interno apresenta as seguintes recomendacoes, para que
a Unidade Examinada adote medidas corretivas a fim de elidir os pontos inconsistentes
elencados neste relatorio:

a) Elaborar e disponibilizar para as unidades requisitantes, documento padrao (termo de
referéncia) explicitando a necessidade a ser atendida e a justificativa de escolha da solugao,
em termos de demanda de contratacao ou aquisicao, contendo os elementos minimos
necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo de Planejamento da
Contratacao.

b) Definir responsavel e atribuicoes especificas para a gestdao e acompanhamento dos
contratos.

c) Elaborar Plano Anual de Aquisicdes e publica-lo anualmente para subsidiar a preparacao
dos fornecedores ao atendimento pleno da entidade.

d) Atualizar a Instrucao Normativa SCL n°. 001/2008 junto ao departamento de compras,
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definindo todos os procedimentos a serem adotados pelos responsaveis das compras,
licitagdo e contrato.

e) Adotar sistema de registro cadastral de fornecedores com informacoes relativas ao perfil
do licitante.

f) Buscar a padronizacao das especificacoes técnicas dos bens e servicos mais utilizados
(Medicamentos, géneros alimenticios, combustiveis, pneus, limpeza, vigilancia, com apoio
das diversas areas da Entidade, para uso da equipe de planejamento da contratacdo nas
licitacOes.

g) Adotar Plano de trabalho/Termo de Referéncia para as contratacoes realizadas por meio
de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

h) Elaborar normativo estabelecendo método consistente para elaboracdao de estimativas de
guantidade de bens e servigos, a fim de orientar as equipes de planejamento das
contratagdes da Unidade, inclusive nos casos de contratagoes diretas.

i) Observar o disposto no Decreto n.°© 026/2016 que estabeleceu os procedimentos
administrativos para realizacao de pesquisa de precos para a aquisicdao de bens e
contratacao de servigos em geral.

j) Elaborar modelos de editais de licitagao, check-list, atas de registro de precos e contratos
de aquisicao com elementos minimos necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao
processo de selecao e contratacao das empresas, podendo utilizar os modelos da AGU como
referéncia.

k) Que os pareceres juridicos evidenciem a analise do edital e seus anexos, inclusive da
minuta do contrato, com indicacdo de verificagdes especificas mais aprofundadas.

[) Adotar politica de compras, estoque, sustentabilidade e compras conjuntas na Entidade.

m)  Elaborar normativo estabelecendo critérios e procedimentos para designagdo e
formas de atuacao da CPL, pregoeiro e equipe de apoio, observando os limites legais e
rodizio entre os seus membros.

n) Elaborar listas de verificagdo (Check-List) de elementos que comprometem o carater
competitivo (vinculos, documentos falsos, incoeréncias e inconsisténcias), anexando no
processo licitatério os procedimentos aplicados.

0) Solicitar apresentacao pelas licitantes de declaracao formal informando que a proposta foi
elaborada de forma independente (declaracdo de independéncia de propostas).

p) Capacitar os servidores envolvidos na licitacdo em técnicas de deteccao de fraudes em
licitacao.

q) Fazer a Verificacao, durante habilitacao, de registros impeditivos da contratacao.
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r) Designar formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL ou Pregoeiro na analise da
documentacao de habilitacdo e propostas de precos nas licitacdes para contratacao de
objetos mais complexos (Obras, TI, medicamentos, por exemplo).

s) Fazer acompanhamento processual por meio de sistema das fases da licitacao
(requisicao, emissao de pareceres técnicos e juridicos, elaboracao de orcamento, aprovacao
da autoridade competente, redacdo do edital, aprovacao juridica, habilitacdo, julgamento,
homologacao, etc.);

t) Obter plataforma para operar processos de aquisicao, com alertas que possam indicar a
ocorréncia de vinculo entre licitantes; ME e EPP com faturamento superior ao limite
utilizando beneficio indevidamente; vinculo entre licitante e servidor; empresa punida com
inidoneidade, suspensao e impedimento; itens da licitacdo com sobrepreco; etc.

u) Formalizar através de ata, a realizagdo de reunido de iniciagdo do contrato e da
documentacao de todos os esclarecimentos realizados, a qual deve ser assinada por
representantes das partes contratantes.

v) Adotar Check-list ou controle manual/eletronico dos prazos legais de publicagdo na
imprensa oficial, anexando os comprovantes de publicacao no termo de contrato.

w)Adotar Listas de verificacao para formalizagao dos contratos e apresentacao de garantia
contratual, de modo que o servidor responsavel tenha um referencial claro para atuar na
fase da referida formalizagao.

X) Proceder a nomeacao dos representantes da organizagao que atuarao na fiscalizacao do
contrato, assim como seus substitutos eventuais.

y) Nomear fiscais de contrato com capacitagdo adequada e tempo disponivel para exercer
0s varios papéis na fiscalizacao contratual, inclusive na elaboracao de relatdrios trimestrais
de acompanhamento e fiscalizagao de cada contrato.

z) Adotar Lista de verificacao (check list) com a finalidade de verificar a conformidade das
alteragdes contratuais (Termo Aditivo/Apostilamento) com as formalidades legais.

aa) Adotar Lista de verificacdo para os aceites provisorio e definitivo elaborados na etapa
de planejamento da contratacao, de modo que o fiscal e a comissao de recebimento
tenham um referencial claro para atuar na fase de fiscalizacao do contrato

bb)  Elaborar normativo do processo administrativo para aplicacao de penalidades por
conduta irregular em processos licitatorios.

cc) Buscar capacitacao dos agentes envolvidos com contratacdes sobre aplicagao de
penalidades administrativas a licitantes e fornecedores.
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dd) Adotar o procedimento de verificacao da manutencao da regularidade fiscal dos
contratados antes de cada pagamento.

ee) Definir critérios e formaliza-los, no sentido de garantir que as atividades
desempenhadas pelos servidores envolvidos nas contratacOes publicas sejam realizadas
observando o principio da segregacdo de funcdo: tais como autorizacdo, aprovacao,
execucao, controle e registro de operacoes.

ff) Elaborar Plano Anual de Capacitacao para a organizacao, em especial, para aqueles que
desempenham papeis ligados a area de aquisicdes, de modo a subsidiar melhorias no
desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras, licitacdes/contratos e
recebimento e atesto de servicos, bem como identificacao de fraudes, conluios e outros
ilicitos relacionados as contratagdes da entidade.

Eo relatdrio, com opinido expressa da Controladora Interna do Municipio, resultante
de auditoria nas atividades de Contratagdes Publicas, determinada e planejada pelo Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso.

Novo Mundo — MT, 12 de Dezembro de 2017.

Alcielly Vitorino De Carli
Controladora Interna
Mat. N.© 2060



