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I. INTRODUGAO

Em atendimento a determinagdo contida no PAAI-2018 — Plano Anual de Auditoria
Interna para o exercicio de 2018, conjuntamente com as auditorias determinadas pelo
TCE-MT através do Programa Aprimora, apresentamos os resultados dos exames
realizados sobre atos e consequentes fatos de gestdao, ocorridos na Unidade
Auditada, no periodo de 13/09/2018 a 15/10/2018.

II. ESCOPO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Auditada, no periodo de
13/09/2018 a 15/10/2018, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao servico publico, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e
fatos de gestao ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho.

Nenhuma restrigdo foi imposta a realizagdo dos exames.

Destaca-se que os exames realizados foram impactados em termos, devido a
auséncia da Nutricionista, no periodo, no entanto, a presidente do Conselho de
Alimentacao Escolar esteve a disposicao e estando acompanhando todo o
processo da Alimentacgao Escolar, atendeu as solicitacoes.

De acordo com o escopo definido pela equipe de auditoria, e em face dos nossos
exames, realizados por amostragem, foram efetuadas as seguintes analises:

- Sistema de Controle Interno - Avaliacao da estrutura de controles internos em
nivel de atividade, qual seja, a area de alimentacdo escolar, abordando aspectos
essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de
processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da
area avaliada.

III. RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade
auditada e ainda, considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Unidade de
Controle Interno do Municipio, apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de

Pagina 1 de 28



avaliacao dos controles internos.
1. ANALISE GERENCIAL

A Administracdo Publica no desempenho de suas funcbes deve
submeter-se a controles diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus
préprios atos, denominados controles internos. A existéncia e efetivo funcionamento
de sistemas de controles internos nos municipios € uma obrigacdo estatuida pela
Constituicdo Federal de 1988 (art. 31). A finalidade desses controles é garantir que
a administracdao atue em consonancia com principios constitucionais, como da
legalidade e da eficiéncia, almejando, com isso, assegurar o melhor aproveitamento
dos recursos publicos e a boa qualidade dos servigos prestados a populacao.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os sistemas de
controles internos do municipio de Novo Mundo/MT, na atividade de alimentacao
escolar (Pnae), bem como fornecer subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-los,
em busca da melhoria da governanga na gestao municipal.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae), popularmente
conhecido como merenda escolar, é gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e visa a transferéncia, em carater suplementar,
de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios destinados
a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos de toda a educagao
basica.

Neste trabalho, foi utilizado o Questionario de Avaliacdo de Controles
Internos (QACI) para coleta de dados junto ao gestor municipal, no que se refere
aos controles internos existentes na atividade de alimentacao escolar. O QACI foi
confeccionado com base nos conceitos e terminologias constantes nas Normas de
Controle Interno do Escritério Geral de Contabilidade dos Estados Unidos (GAO -
Ferramenta de Gestdo e Avaliacao de Controle Interno), que foi construido com
fundamento na metodologia delineada no modelo de referéncia do Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso I - Estrutura integrada
de controles internos).

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber,
implantar, manter e monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima
mencionados é da administracdo do 6rgao ou entidade publica, cabendo a auditoria
interna ou ao érgao de controle interno avaliar a qualidade desses controles.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa
a principal causa dos achados de auditoria presentes neste relatério, demandando
uma atuacao preventiva do gestor municipal para implementacao de controles
adequados e efetivos a atividade de alimentacdo escolar no municipio de Novo
Mundo/MT.

Cada uma das constatacOes identificadas por meio da aplicacao do
Questionario de Avaliagio de Controles Internos (QACI) sera analisada
especificamente na sequéncia, considerando as fragilidades encontradas, as causas
e suas consequéncias.
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a)Deficiéncias na formalizacao dos procedimentos (manuais, normas e
procedimentos).

Dentre os controles preventivos inerentes as atividades de controle,
destaca-se a formalizacao de procedimentos, uma vez que todas as atividades
importantes devem ser documentadas de forma completa e precisa, a fim de que seja
facil rastrear as informagdes desde o momento de autorizacao até a conclusao.

Os municipios devem, assim, elaborar normas e manuais com a
descricao detalhada dos procedimentos, de forma a orientar seus servidores e
empregados e uniformizar os procedimentos adotados na atividade de alimentacao
escolar, evitando falhas na execucao e prejuizos com retrabalho.

Por meio do Questionario de Avaliacao de Controles Internos - QACI
aplicado no municipio de Novo Mundo/MT, foi possivel listar as seguintes fragilidades:

Quadro 1 — Deficiéncia quanto a formalizacdao dos procedimentos.

Descricao

1. Auséncia de normativo estabelecendo atribuicGes para movimentagdo de recursos
financeiros, atesto, conferéncia dos documentos de liquidacdo por servidores
distintos, assim como o periodo de realizacao da conciliacdo bancaria das contas dg
Pnae por parte do responsavel.
2. Inexisténcia de manual de normas e procedimentos da atividade do Pnae dispondg

sobre: (i) procedimento de conferéncia no recebimento dos alimentos no depdsitq
central e nas escolas; (ii) procedimento de devolucao para o fornecedor (no caso do
depdsito) e para o deposito central (no caso das escolas); (iii) controle de estoque
(iv) definicao do papel do fiscal do contrato; (v) novas obrigacdes da secretaria de
controle interno (ou érgao equivalente); (vi) regras relacionadas a higiene da cozinhg
e do local de armazenamento; (vii) regras relacionadas ao armazenamento corretg
dos alimentos; (viii) frequéncia da visita da nutricionista as escolas; (ix)
obrigatoriedade da utilizacao das fichas técnicas de preparo e sua disponibilizacdo nas
cozinhas; (x) periodicidade e forma de atuacao da vigilancia sanitaria no controle de
qualidade dos alimentos.

3. Auséncia de rotina formalizada definindo critérios para realizacdo de pesquisa de
precos dos géneros alimenticios prévia a realizagdo das licitagdes, dispensas ¢
inexigibilidade.
4. Inexisténcia de normativo para conducao de processos administrativos de
penalizacao de fornecedores.
5. Nao elaboracao e consequente utilizacao de editais-padrao em suas licitacOes para
aquisicdo de géneros alimenticios (art. 115 da Lei n° 8.666/93).
6. Inexisténcia de lista de verificacao para garantir a adequada formalizacdo das atas
e dos contratos celebrados e suas alteracoes.
7. Inexisténcia de lista de verificacdo para garantir a adequada formalizagdo das
prestacoes de contas dos recursos do PNAE.

Fonte: QACI Pnae
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Situacao Encontrada:

1. Ndo ha normativo especifico quanto as normas e procedimentos para
movimentacdo de recursos financeiros do Pnae, no entanto, ha a observacao das
normas gerais e do Sistema Financeiro Municipal, quanto ao atesto, conferéncia dos
documentos de liquidacao por servidores distintos, etc.

2. Nao ha manual de normas e procedimentos formalizados, quanto as atividade do
Pnae, porém, observou-se que a maioria dessas atividades foram realizadas, sendo
gue o Conselho de Alimentagao Escolar conjuntamente com a nutricionista realizaram
cursos de capacitacdao para as merendeiras e responsaveis, inclusive na Creche foi
visualizado cartazes contendo regras de higiene, e na Escola Inovagao e na Creche foi
observado indicacao de controle de entrada e saida de alimentos.

3. Para a realizacdo de pesquisa de precos para a administracdo em geral ha o
Decreto n.° 26/2016, que define as cestas de precos aceitaveis para formar os precos
de referéncia para as licitagdes.

4. Apesar de nao haver normativo para conducao de processos administrativos de
penalizacao de fornecedores, a administracao adota o sistema de notificacao
extrajudicial, com apresentacao de prazo para as empresas se adequarem ao que foi
contratado, sob pena de penalidade de suspensao do direito de participar de licitagdes
no ambito do municipio de Novo Mundo, dentre outras penalidades previstas na Lei
8.666/93.

5. Observou-se que os editais sao padroes de um modo geral e atendem as
determinacdes da Lei 8.666/93, sem conter exigéncias excessivas, com a ressalva de
que nao constam de justificativa formal no processo quanto a nao utilizacao de Pregao
Eletrbnico, pelo fato de haver recursos federais.

6. Observou-se que nao ha lista de verificagdo para garantir a adequada formalizacdo
das atas e dos contratos celebrados e suas alteragdes, no entanto, como ocorre em
todos os processos licitatorios, as atas e os contratos, e suas minutas, sao sempre
partes integrantes do edital e possuem as informagdes obrigatorias.

7. Apesar de observar a inexisténcia de lista de verificagdo para a formalizacao das
prestacdes de contas dos recursos do PNAE, notou-se que o Conselho de Alimentacao
e 0 pessoal responsavel na Secretaria de Educagao recebeu capacitacdo para os
procedimentos, e os mantém em regularidade.

b) Deficiéncias na execucao dos controles legais.

Os controles legais sdo instrumentos de controle preventivo, que, devido a sua
importancia na prevencao de erros e falhas e desvios, foram inseridos na legislagao.
Trata-se de um conjunto de regras, descrito na lei ou em normativos infralegais, ou,
ainda, em jurisprudéncia consolidada do TCU ou dos tribunais superiores. Estas regras
sao essenciais para o controle, sendo obrigatdrias para toda a administracao publica. A
sua inobservancia configura irregularidade, demandando correcao imediata por parte da
entidade.
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Apods analise das respostas encaminhadas pelo municipio e do funcionamento do Pnae
no municipio, foram constatadas as seguintes deficiéncias na execucao dos controles
legais:

Quadro 2 — Deficiéncias quanto a execucao dos controles legais.

Descricao

\

1. Auséncia de atuacao do nutricionista quanto aos seguintes aspectos: a)
diagndstico e acompanhamento do estado nutricional dos alunos; b) elaboracao das
Fichas Técnicas de Preparo e do cardapio com informacgdes nutricionais; c)realizacac
de cursos, palestras e treinamentos para alunos, merendeiras em 2015 e 2016; d]
realizacao de testes de aceitabilidade do cardapio em conformidade com a Resolucad
CD/FNDE n© 26/2013; e) mapeamento da producao da agricultura familiar em
parceria com a Secretaria de Agricultura, EMATER local ou com as organizacoes da
agricultura familiar do municipio; f) participacdo nos processos de aquisicao de
alimentos para o PNAE (em especial, na fase de habilitacdo de licitantes nos
processos licitatorios para a realizagdo de inspecao de amostras dos alimentos
ofertados; especificagbes, elaboracdo de quantitativos, etc);g) Elaboracao ¢
implantagdo do Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentacao; h) Elaboragac
do Plano de Trabalho Anual; (Art. 3 Resolucdao CFN n° 465/2010)

2. Inexisténcia de acOes de educagdo alimentar e nutricional (cursos, palestras
oficinas culinarias, teatros, gincanas, inclusao do tema “alimentacdao saudavel” ng
curriculo escolar, etc) de forma abrangentes e sistematizadas nos exercicios de 2015
e 2016.

3. Cardapio elaborado sem demonstracdo do atendimento das necessidades
nutricionais dos alunos (Inciso III do art. 3° da Resolugao CFN n° 465/2010) €
Inexisténcia de fichas técnicas de preparo — FTP, conforme exigido pelo inciso V dc
art. da Resolucao CFN n° 465/2010 2010 e acérdao TCU n° 2576/2009 — Plenario e ¢
Resolucao CD/FNDE n° 26/2013, art. 14, § 7.

4. Auséncia de notificagdo da liberacao de recursos federais, em inobservancia ao art
29 da Lei n® 9.452, de 20 de margo de 1997.

5. Nao aplicacao de Teste de Aceitabilidade em desacordo com o §6° do art. 17 da
Resolucao n° 26/2103

6. Condigdes de armazenamento das escolas e preparo dos alimentos na cozinha em
desacordo com normas técnicas e operacionais adequadas (Resolugao-RDC Anvisa n¢
216/2004).
7. Auséncia de designacao formal de equipe técnica para auxiliar a CPL/pregoeiro na
anadlise da documentacdao de habilitacdo e propostas de precos nas licitacdes parg
aquisicdo de géneros alimenticios.
8. Falta de padronizacdo das especificacOes técnicas dos géneros alimenticios
utilizados na alimentacao escolar.

9. Auséncia de designacao formal de fiscais de ata/contrato, em desacordo com o art
67 da Lei n° 8.666/93.

10. Prestacao de contas dos recursos do Pnae referente ao exercicio de 2014
encaminhado fora do prazo, contrariando o art. 45 da Resolucao CD/FNDE n¢
26/2013
11. Falta de plano de acao do CAE, em desacordo com o art. 35 da Resolucgac
CD/FNDE n©° 26/2013
12. Nao realizacao de Chamada Publica para aquisicdo dos produtos da Agriculturzg
Familiar.
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Fonte: QACI Pnae

Situacao Encontrada:

1. Considerando a atuacao da nutricionista:

a. observou-se a realizacao de palestras e atividades do projeto do FNDE Escola
ativa, através de avaliacdo antropométrica dos alunos (peso e medida), a realizacdo
de cursos de capacitacao para as merendeiras, com apresentacao do manual de
formacao continuada para manipuladores de alimentos, observou-se a participacao na
fase externa do processo licitatorio através da elaboracao do Termo de Referéncia
juntamente com o Secretario de Educacdo, acompanhado do cardapio, a Elaboracao
do Plano de Trabalho Anual com o objetivo de estabelecer acoes que contribuem na
execucao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), observou-se a
elaboragdo de cardapios com informacgdes nutricionais e a existéncia de cronogramas
de entregas dos produtos da agricultura familiar.

b. ndo observou-se a elaboracdo das Fichas Técnicas de Preparo e do cardapio com
informacgdes nutricionais, o0 mapeamento da producao da agricultura familiar, a
Elaboracdo e implantagcdo do Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentacao.

2. Quanto a agdes de educacao alimentar e nutricional foram realizadas palestras e
atividades do projeto do FNDE Escola ativa, com avaliagdo antropométrica dos alunos
(peso e altura),participacdo de profissionais de nutricdo e educagdo fisica e ainda
apresentado programa Municipal de Salde na escola, contendo cronograma de
realizacdo de palestras e exames de salde ocular, observacao de doencas
negligenciadas (hanseniase, tuberculose, geohemintiases e tracoma).

3. O Cardapio elaborado demonstra a composicao nutricional dos alimentos em média
semanal e mensal. Com a nota explicativa de que o cardapio é balanceado visando
fornecer os nutrientes necessarios a faixa etaria dos alunos atendidos na Unidade
Escolar. E Solicita ainda a fidelidade do cumprimento do mesmo.

4. Nao observou-se notificacdao formal da liberacao de recursos federais aos partidos
politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no
Municipio, porém para garantir a transparéncia da aplicagdo dos recursos, todas as
receitas e despesas estao disponiveis no Portal da Transparéncia;

5. Apesar de que informaram a aplicacao de Teste de Aceitabilidade no exercicio, ndo
foram apresentados relatérios ou documentos que comprovassem;

6. As condicdes de armazenamento das escolas e preparo dos alimentos na cozinha
estdo em desacordo com normas técnicas e operacionais adequadas,

7. Nao ha designacao formal de equipe técnica para auxiliar a CPL/pregoeiro na analise
da documentacao de habilitacdao e propostas de pregos nas licitacdes para aquisicao de
géneros alimenticios, a participacao € informal e na fase externa;

8. A especificagdes técnicas dos géneros alimenticios utilizados na alimentacdo escolar,
estdo sendo realizadas acompanhando os cddigos e denominagdes disponibilizadas pelo
Tribunal de Contas, e sendo padronizadas em conformidade com as necessidades;

9. Houve a designacao formal de fiscais de ata/contrato, no entanto ainda nao foi
evidenciado a sua atuacdo através de atestes nas notas fiscais e emissao de relatdrios.
10. As Prestacdo de contas dos recursos do PNAE referente aos exercicios anteriores
foram enviadas, e estao regulares, e com as transferéncias de recursos em dia;

11. Houve a elaboracao do plano de agdo do CAE para o atendimento no exercicio de
2016 e 2017;

12. Foi realizada Chamada Publica para aquisicao dos produtos da Agricultura Familiar,
para o exercicio de 2018, porém notou-se, uma pequena participacdo dos produtores
rurais da regiao, havendo a necessidade de desenvolver meios para garantir o acesso
de agricultores familiares no fornecimento dos produtos.
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c) Deficiéncias nos controles gerenciais/acompanhamento das atividades.

O controle gerencial € uma importante ferramenta que visa levar a organizacdao a
atingir seus objetivos institucionais. Um controle gerencial eficaz tem por objetivos:

a) produzir informagoes que possibilitem aos gestores a tomada de decisOes, para que
a organizacgao atinja os seus objetivos;

b) avaliar o desempenho da organizacao na execucao das suas atividades meio e fim,
tomando como parametros os conceitos de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, tendo em vista os seus objetivos;

c) avaliar o desempenho dos setores administrativos tendo em vista as suas finalidades
organizacionais;

d) avaliar a execucao das acoes planejadas e programadas para o periodo.

Apds andlise das respostas encaminhadas pelo municipio, foram constatadas as
seguintes deficiéncias na execucao dos controles gerenciais:

Quadro 3 — Fragilidades quanto aos controles gerenciais das atividades.

Descricao

1. Auséncia de controle eletronico ou manual de estoque de alimentos armazenados
nas escolas.
2. Auséncia de controle manual ou eletrénico das empresas penalizadas com
declaracado de suspensao, inidoneidade ou impedimento pelo municipio.
3. Auséncia de mapeamento dos produtos da agricultura familiar, com objetivo de
facilitar sua inclusdo nos cardapios da alimentagdo escolar.

Fonte: QACI Pnae

Situagao encontrada:

1. Ndo observou-se o controle eletrénico ou manual de estoque de alimentos
armazenados nas escolas, apesar de que, observou-se uma pequena quantidade de
alimentos armazenados, tendo em vista que as compras sao realizadas para o
consumo dentro de um periodo de 15 a 30 dias; segundo informacdao do Conselho
houve treinamento para as merendeiras, inclusive com apresentacao de planilha pelo
Conselho de Alimentacdao quanto ao controle de estoque. Para o proximo exercicio ha
um projeto de Nucleo Central para o armazenamento de toda a merenda escolar
adquirida, dentro das normas, de onde serdao encaminhados os alimentos para as
escolas.

2. Ndo observou-se controle manual ou eletrénico, e listagem das empresas
penalizadas com declaragao de suspensao, inidoneidade ou impedimento pelo
municipio, porém o setor de licitacOes realiza a pesquisa nas secoes.

3. Foi apresentado os cronogramas de previsdes de entrega dos alimentos da
Agricultura Familiar de cada produtor credenciado pela Chamada Publica, contendo os
dias das entregas, os tipos, as quantidades e as escolas atendidas. No entanto é
pequeno o numero de produtores locais credenciados.

d) Deficiéncias/auséncia de controles preventivos de fraudes e conluios.
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Diversas atividades especificas do controle podem ser eficazes na prevencao de fraudes
e abusos, tais como a analise circunstanciada dos licitantes, das propostas e das
alteracdes contratuais e a verificagdo das clausulas contidas nos editais, a fim de evitar
direcionamento, fracionamento do objeto ou jogo de planilha, assim como consulta
para verificar a ocorréncia de penalidades que impedem as empresas de licitar e
contratar, especialmente o Cadastro Especifico de Empresas Inidoneas e Suspensas -
CEIS, Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
do CNJ e Cadastro de Inidéneos do TCU.

Nesse contexto, a execucdo dessas rotinas revela-se de extrema importancia, tendo em
vista que a pratica de atos visando a frustrar os objetivos da licitacdo é tipificada como
crime pela Lei n© 8.666/93 (art. 82 e 89). Destaca-se, ainda, que o art. 97 da mesma
Lei dispde que é crime admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo, ensejando por parte da Administracao a adocao de
procedimentos com vistas a evitar a participacao dessas empresas ou profissionais
inidoneos no certame.

Por meio QACI aplicado no municipio de Novo Mundo/MT, foi possivel listar as
seguintes fragilidades:

Quadro 4 - Fragilidades quanto aos controles preventivos de fraudes e
conluios.

Descrigao

1. Auséncia de realizacdo de consultas durante o certame e anexadas ao processc
para verificar a ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de
licitar e contratar, tais como o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢
Suspensas - CEIS, Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa - CNJ e Lista de Inidéneos do TCU.

2. Inexisténcia de rotinas para prevencao de fraudes e conluios, a exemplo de
analise dos enderecos das empresas, quadro societario, data de constituicdo de
empresa, analise das propostas em relacao ao formato, empresas de servidores dc
Orgao ou Entidade Publica.

3. Auséncia de exigéncia dos licitantes de apresentacdo de declaracao forma
informando que a proposta foi elabora de forma independente (declaragao de
independéncia de propostas)

Fonte: QACI Pnae

Situacao Encontrada:

1. De acordo com o Departamento de Licitagdes, sao realizadas consultas em cadastros
nacional de empresas inidoneas e suspensas, porém, nem sempre, essas consultas sdo
anexadas ao processo.

2. De acordo com o Departamento de Licitacdes, sao realizadas conferéncias para
prevencao de fraudes e conluios, porém nao ha rotina formalizada.

3. De acordo com o Departamento de Licitagbes, essa declaracao informando que a

proposta foi elabora de forma independente ainda nao foi integrada aos processos
padroes.
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e) Deficiéncia quanto as revisoes independentes.

A atividade de revisao independente, controle tipicamente detectivo, consiste em leitura
critica de atos ou operacOes por um terceiro nao envolvido na realizagdo destas acoes,
com vistas a assegurar de maneira razoavel a conformidade e eficiéncia na execucado
desses atos, confrontando-os com a legislacao aplicavel.

Mediante aplicacdo do QACI, foi possivel listar as seguintes fragilidades em especifico:

Quadro 5 — Fragilidades quanto as revisoes independentes.

Descricao

1. Inexisténcia de analise periddica por responsavel diverso acerca da regularidade dg
movimentacao dos recursos e conciliacdo bancaria da conta especifica do Pnae.

2. Falta de manifestacdo formal de responsavel diverso da area de prestacao de
contas acerca da presenca de todos os documentos obrigatdrios na prestagdo de
contas do Pnae.

Fonte: QACI Pnae

Situacao Encontrada:

1. A Secretaria de Educacao dispde de servidor responsavel pela insercao da prestacao
de contas do PNAE no sistema, bem como pelo acompanhamento da regularidade das
prestacdes do programa junto ao FNDE. Quanto a regularidade da movimentacao dos
recursos fica a cargo do conselho.

2. A responsabilidade pela juntada e conferéncia dos documentos para a prestacao de
contas do PNAE é do Conselho, ha um servidor da Secretaria designado para a insercao
dos dados no sistema, porém nenhum emite manifestacao formal quanto a presenga de
todos os documentos obrigatérios no processo.

Em face do exposto, os achados de auditoria indicam que a atividade de gestao do
Pnae no municipio de Novo Mundo/MT apresenta vulnerabilidades e deficiéncias
significativas em seus sistemas de gestdo de riscos e controles internos. Dessa forma, é
imperioso que o gestor municipal adote providéncias, com base no diagnostico
realizado, buscando implementar os controles inexistentes apresentados neste achado
de auditoria, com objetivo de aprimorar a gestao da atividade e consequentemente,
contribuir para a melhor aplicagao dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
CONSTATAGAO 001
DESCRICAO SUMARIA

Falta de condicOes adequadas do local de armazenamento e preparo das refeicOes nas
escolas.

FATO

O armazenamento é caracterizado por um conjunto de procedimentos técnicos e
administrativos que envolvem as atividades:
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- Estocagem ou guarda — arrumagao organizada, aproveitamento de espaco;

« Seguranca - cuidados contra danos fisicos, furtos e roubos e as medidas
relacionadas a sua seguranca patrimonial;

- Conservacgao — assegurar as caracteristicas dos produtos;

- Controle de estoque — monitoramento da movimentagao fisica dos produtos; e

« Entrega - entrega ao solicitante, transporte adequado e rastreabilidade dos
produtos, mantendo sob seus cuidados a documentacao administrativa relacionada a
eles.

Apos o recebimento dos alimentos adquiridos, € importante observar as condicoes de
armazenamento, que pode ser realizada tanto no depdsito central do municipio (se
houver) como nas escolas. O municipio devera possuir estrutura necessaria para
realizar o controle de estoque e o armazenamento dos géneros alimenticios.

Nesse sentido, a Resolugao-RDC Anvisa n° 216/2004 apresenta diversas Boas Praticas
para servicos de alimentacao a fim de garantir as condi¢des higiénico-sanitarias do
alimento preparado.

Com base nessa perspectiva, foi realizada inspecao fisica no estoque de alimentos e nas
cozinhas das unidades escolares da prefeitura de Novo Mundo/MT, notadamente na
Escola Municipal Alcides Ferreira Primo, Inovacdo e Creche Mundo Magico em
Outubro/2018, sendo constatado algumas inconformidades nas estruturas e no
armazenamento dos géneros alimenticios utilizados na merenda escolar, conforme
apresentado a seguir:

Fotos:
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RELATORIO FOTOGRAFICO ESTOQUE E COZINHA

1. Escola Municipal Alcides Ferreira Primo

Foto 01 — Armazenamento de alimentos

Foto 02 — Armazenamento de alimentos

Foto 03 — Armazenagem de Horatlicas

Foto 04 — Armazenagem de Carnes
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RELATORIO FOTOGRAFICO ESTOQUE E COZINHA

1. Escola Municipal Alcides Ferreira Primo

Foto 05 — Botijao dentro da Cozinha Foto 06 — Janelas sem protecao

Foto 07 — Local de Higienizagao

Foto 08 — Janelas com blindex abre/fecha

-4 g ~
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RELATORIO FOTOGRAFICO ESTOQUE E COZINHA

1. Escola Municipal Alcides Ferreira Primo

Foto 09 — Forro com rachaduras

Foto 10-Paredes com descolamento de
rebovo

Foto 11 — Piso com rachaduras

Foto 12 — Portas escuras/ sem protecao
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RELATORIO FOTOGRAFICO ESTOQUE E COZINHA

1. Escola Municipal Inovacao

Foto 01 — Armazenagem de Alimentos Foto 02 — Armazenagem de Alimentos

Foto 03 — Armazenagem de Hortalicas Foto 04 — Armazenagem de Carnes
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RELATORIO FOTOGRAFICO ESTOQUE E COZINHA

1. Escola Municipal Inovacao

Foto 05 — Janelas em Protecao

Foto 06 — Piso adequado

T —

Foto 07 — Forro adequado

Foto 08 — Parede adequada
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RELATORIO FOTOGRAFICO ESTOQUE E COZINHA

1. Escola Municipal Inovacao

Foto 09 — Janela para entrega abre/fecha

Foto 10 — Janela na Armazenagem

Foto 11 — Cardapio visivel

Foto 12 — Cardapio com Ass. Nutricionista
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RELATORIO FOTOGRAFICO ESTOQUE E COZINHA

1. Creche Municipal Mundo Magico

Foto 01 — Armazenagem de Alimentos Foto 02 — Armazenagem de Alimentos

Foto 03 — Armazenagem de Hortalicas Foto 04 — Armazenagem de Carnes
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RELATORIO FOTOGRAFICO ESTOQUE E COZINHA

1. Creche Municipal Mundo Magico

Foto 05 — Piso adequado

Foto 06 — Parede adequada

Foto 07 — Avisos de higiene

Foto 08 — Janela com vidro abre/fecha
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RELATORIO FOTOGRAFICO ESTOQUE E COZINHA

1. Creche Municipal Mundo Magico

Foto 09 — Porta sem protecao

Foto 10 — Porta danificada

Foto 11 — Anotacao dos produtos recebidos

Foto 12 -
utilizados

Anotacao dos produtos
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Além dessas situagdes, foram constatadas as seguintes fragilidades no local de preparo
das refeicoes:

a) Falta de anotacdo diaria do efetivo niUmero de refeicdes servidas nas escolas, com
excecao da creche, que foi a Unica unidade que ainda possuia uma anotacao manual
em caderno, quanto as refeicoes servidas (Acorddo TCU n° 5593/2012 — 2a. Camara);
b) Merendeiras sem uniforme (Item 4.6.3 da Resolucao-RDC Anvisa 216/2004);

c) Falta da exposicao dos cardapios, na Escola Alcides e na Creche Municipal.

De acordo com o § 49, do art. 33 da Resolugdao CD/FNDE n°® 26/2013, cabe a Entidade
Executora ou a Unidade Executora adotar medidas que garantam a aquisicao de
géneros alimenticios de qualidade, bem como transporte, estocagem e
preparo/manuseio com adequadas condigdes higiénicas e sanitarias até o seu
consumo pelos alunos atendidos pelo Programa.

Ademais, a falta de condicdes adequadas de armazenamento e preparo das refeicdes
nas escolas pode resultar em desperdicio de alimentos por perda de validade; entrada
de animais e insetos nos locais dos alimentos; comprometimento da quantidade
(desperdicio), e qualidade da merenda ofertada, prejudicando os alunos e os objetivos
do programa de alimentagao escolar.

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado as Unidades Jurisdicionadas
que "melhore as condigcoes fisicas de estocagem dos géneros, tanto do almoxarifado
central, gquanto das escolas, tendo em vista as falhas detectadas na presente auditoria,
como infiltragcoes nos locais de armazenamento nas escolas, locais inadequados para
armazenamento dos produtos alimenticios e deficiéncias de seguranga das instalagoes"
(Acérdao n° 2207/2012 - 12 Camara) e ainda, “regularize os problemas do estoque da
merenda escolar e da cozinha, por estarem em desacordo com a Resolucdo RDC Anvisa
216/2004" (Acérdao TCU n© 1521/2015 — Plenario).

CAUSA

Inexisténcia de Procedimento Operacional Padrao definindo as condigdes de estocagem
e conservacao dos alimentos e seu preparo na cozinha escolar, em conformidade com
orientagdes da Resolugao-RDC Anvisa 216/2004.

CONSTATAGCAO 002

DESCRICAO SUMARIA

Profissional nutricionista vinculado a Entidade Executora em nuUmero inferior ao
parametro numérico de nutricionistas, contrariando o art. 10 da Resolucao CFN n°
465/2010. Insuficiéncia de atuacdo da nutricionista em atividades do Pnae.

FATO

A Coordenacao das acdes de alimentacdo escolar sera realizada por nutricionista
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habilitado, o qual devera estar vinculado ao setor de alimentacao escolar da Secretaria
de Educacao da Entidade Executora (EEx.), devendo assumir a responsabilidade técnica
pelo programa e estar cadastrado no Sistema de Cadastro de Nutricionistas do
Programa de Alimentacao Escolar (SINUTRI). A presenca do nutricionista no contexto
do programa de alimentacdo escolar, portanto, é imprescindivel.

Nesse contexto, 0 §2° do art. 12 da CD/FNDE n© 26/2013 e o art. 10 da Resolucao CFN
n° 465/2010 definem o parametro numérico minimo de nutricionistas para a educacao
basica, por entidade executora, conforme apresentado a sequir:

Carga horaria técnica minima

N© de Alunos N© de Nutricionistas
semanal recomendada
Até 500 1 Responsavel Técnico - RT 30 horas
501 a 1000 1 RT + 1 Quadro Tecnico - 30 horas
QT

1001 a 2500 1RT+ 2QT 30 horas
2501 a 5000 1RT+ 3QT 30 horas
Acima de 5000| TRT+3QTe+01QTa 30 horas

cada fracao de 2500 alunos

Fonte: Art. 10 da Resolugao CFN n© 465/2010

Em analise do niumero de alunos matriculados na rede publica do municipio de Novo
Mundo/MT (1.000), ha 1 nutricionista responsavel técnico e 1 Coordenadora e
Presidente do Conselho de Alimentacao Escolar com formagao em Pedagogia, atuando
como assistente de todas as atividades da nutricionista, porém, ainda assim, pela
quantidade de alunos deveria haver 02 nutricionistas, portanto contrario ao §2 do art.
12 da Resolucao CD/FNDE n° 26/2013 e art. 10 da Resolucao CFN n° 465/2010.

Apesar do ndao cumprimento do parametro numérico de nutricionista, a presenca da
Coordenacao e do Conselho ajudou para que as acdes em comparacao com a Ultima
auditoria em 2016, se apresentasse mais eficazes. Assim dentre as acdes da
nutricionista notou-se a auséncia de apenas 03 aspectos, dentre os 07 existentes:

b) elaboracao das Fichas Técnicas de Preparo e do cardapio com informagoes
nutricionais;

e) mapeamento da producao da agricultura familiar em parceria com a Secretaria de
Agricultura, EMATER local ou com as organizacoes da agricultura familiar do municipio;

g) Elaboragdo e implantacdo do Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo;

CAUSA

Inexisténcia de quadro de pessoal para o cargo de nutricionista no PCCS dos demais
profissionais da Educacao.
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CONSTATAGAO 003
DESCRICAO SUMARIA

Planejamento do Cardapio em desacordo com a Resolucdo CFN n° 465/2010 e
Resolugao CD/FNDE n©° 26/2013.

FATO

Nos termos da Resolucao CFN n° 465/2010 do Conselho Federal de Nutricionistas,
cardapio é uma ferramenta operacional que relaciona os alimentos destinados a suprir
as necessidades nutricionais individuais ou coletivas, discriminando os alimentos, por
preparacdo, quantitativo per capita, para energia, carboidratos, proteinas, lipidios,
fibras, vitaminas e minerais.

O nutricionista tem papel fundamental no planejamento do cardapio da alimentacgao
escolar, avaliando a qualidade dos géneros a serem utilizados, além de coordenar o
diagnostico e o monitoramento do perfil nutricional dos estudantes, o perfil
epidemioldgico da populagdo atendida e acompanhar a vocagao agricola da regiao.

Em andlise do cardapio elaborado pela prefeitura de Novo Mundo/MT para atender aos
alunos do Pnae, foi constatada as seguintes nao-conformidades:

b) Auséncia de planejamento do cardapio a partir de Fichas Técnicas de Preparo (FTP),
em desacordo com o acorddao TCU n° 2576/2009 — Plenario e a Resolucao CD/FNDE n°
26/2013, art. 14, § 7. A Ficha Técnica de Preparo (FTP) é um instrumento que permite
a padronizacao e reprodutibilidade das preparagoes, pois especifica os ingredientes,
seus per capitas e técnicas culinarias utilizadas, além de fazer o calculo de nutrientes e
o controle de custos;

c) Cardapios ndao adaptados para atender aos alunos com necessidades nutricionais
especificas (§5° do art. 14 da Resolucao CD/FNDE n° 26/2013);

d) Auséncia de mapeamento da produgdo da agricultura familiar local na Secretaria de
Agricultura, EMATER local ou nas organizacdes da agricultura familiar, com vistas a
subsidiar a elaboracao dos cardapios; e

e) Auséncia de treinamento das as merendeiras para utilizar a ficha técnica de preparo,
a fim de padronizar a preparacao da merenda, diminuir o desperdicio e facilitar o
controle do estoque (Acorddo n® 1521/2015 — Plenario).

f) Os cardapios nao estao expostos no local de preparo das refeicoes.

O planejamento do Cardapio em desacordo com a Resolucdo CFN n° 465/2010 e
Resolucao CD/FNDE n© 26/2013 pode gerar como consequéncia o0 comprometimento do
crescimento e desenvolvimento fisico e mental dos alunos e dificuldade no
planejamento da logistica (compra e requisicdo) dos alimentos para o programa.

CAUSA
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Inexisténcia de ficha técnica de preparo; levantamento das necessidades nutricionais
especificas dos alunos; mapeamento dos produtos da agricultura familiar;
demonstracao do atendimento das necessidades nutricionais diarias dos alunos, com
vistas a subsidiar o planejamento e a elaboragdo dos cardapios, em conformidade com
a Resolucao CFN n° 465/2010 e Resolucao CD/FNDE n© 26/2013.

CONSTATACAO 004
DESCRICAO SUMARIA

Auséncia de controle de qualidade dos produtos adquiridos para a alimentagdo escolar.

FATO

As Entidades Executoras (EEx.) ou as Unidades Executoras (UEx.) devem adotar
medidas que garantam a aquisicao, o transporte, a estocagem e o manuseio/preparo
de alimentos com adequadas condigbes higiénico-sanitarias até o seu consumo final
pelo aluno do Programa de Alimentacao Escolar. Deste modo, os produtos adquiridos
para os alunos do Programa de Alimentacao Escolar deverao ser previamente
submetidos ao controle de qualidade, conforme dispde o Termo de Compromisso para o
controle de qualidade da alimentacgao escolar (art. 33 da Resolugao FNDE 26/2013).

Neste Termo, o prefeito se compromete especificamente a (Anexo V da Resolugao
FNDE 26/2013):

I - determinar que a Secretaria ou Departamento de Saude, ou drgao similar, e
Secretaria de Agricultura desse Municipio exercam a inspecgao sanitaria dos alimentos
utilizados no Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

II - autorizar que a Secretaria ou Departamento de Saude, ou 6rgdo similar, e
Secretaria de Agricultura desse Municipio estabelecam parceria com a Secretaria de
Saude e Secretaria de Agricultura do Estado, ou 6rgdo similar, para auxiliar no
cumprimento dessa atribuigao.

O Termo de Compromisso deve ser renovado a cada inicio de mandato dos gestores
municipais, estaduais e do Distrito Federal, devendo ser encaminhado o documento
original ao FNDE, com cOpia para o CAE, a Secretaria de Salde e a Secretaria de
Agricultura. As acgbes nele previstas deverao ser normatizadas e implementadas
imediatamente pelas EEx. Assim, a escola podera solicitar a vigilancia sanitaria local
que verifigue as condicdes dos alimentos no momento em que os produtos sao
entregues.

Nao foram observadas acoes, normas ou procedimentos que indicam a existéncia de
controle de qualidade dos produtos adquiridos para a alimentacao escolar.

E considerado irregularidade e deve ser objeto de regularizacdo a auséncia de andlise
quanto a qualidade dos produtos ofertados ao aluno no ambito do Programa de
Alimentacao Escolar, o que afronta o disposto no art. 33, § 20, da Resolugao CD/FNDE
n° 26/2013 (Acérdao n° 1521/2015 — Plenario).

Ademais, a falta de controle da qualidade dos alimentos fere as disposicdes do art. 67
da Lei 8.666/93 e da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 (Acérddo TCU n° 5593/2012 —
2a. Camara).
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CAUSA

Auséncia de termo de compromisso assinado; inércia quanto ao compromisso
assumido. Falta de coordenacao entre a areas (Secretaria de Educagdo, Agricultura e
Saude) para realizacao do controle de qualidade.

CONSTATAGAO 005

DESCRICAO SUMARIA

Deficiéncia no recebimento dos géneros alimenticios nas escolas
FATO

O ato de receber implica conferir se os géneros alimenticios entregues estdo em
conformidade com os requisitos estabelecidos quanto as especificagdes técnicas,
quantidade contratada e em condi¢des apropriadas. Nesta etapa, os fornecedores
devem realizar a entrega dos alimentos, conforme estabelecido no contrato e no edital
de licitagao.

No procedimento de recebimento dos alimentos nas escolas municipais de Novo
Mundo/MT, verificou-se a auséncia de:

a) evidéncia de que ha conferéncia dos alimentos que chegam;

b) procedimento formal para a devolucao de alimentos aos fornecedores;

¢) balangas para pesagem dos alimentos, especialmente da agricultura familiar; e
e) norma de conferéncia e armazenamento detalhada e efetiva.

Nesse sentido, a auséncia e/ou deficiéncia na conferéncia dos alimentos recebidos nas
escolas gera um risco de recebimento de géneros alimenticios em desacordo com o
registrado na ata de registro de precos; qualidade ruim dos géneros alimenticios
recebidos; fornecimento e oferta de refeicOes as criancas em desacordo com os
padroes minimos de qualidade e higiene, afetando negativamente a nutricdo e a salde
dos alunos; desvio de alimentos e falta de merenda para os alunos.

Em situacOes similares, o TCU tem recomendado as Unidades Jurisdicionadas a
“disponibilizar balancas para as escolas que recebem um maior volume de alimentos, de

r=

forma que elas tenham condigdes de conferir as frutas e verduras” ei&i”designacdo

formal de funcionarios nas escolas (e substitutos) para o recebimento dos alimentos, de
forma a evitar que pessoas nao autorizadas ou despreparadas recebam os alimentos”
(Acordao 1521/2015 — Plenario).

CAUSA

Auséncia de norma operacional que exija um adequado sistema de recebimento e
armazenamento; auséncia de controle de estoque nas escolas; auséncia de
procedimento formal para devolucao de produtos ao fornecedor; falta de equipamentos
necessarios para o recebimento de produtos da agricultura familiar (balangas).
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CONSTATACAO 006
DESCRICAO SUMARIA

Falta de identificacao do programa nos comprovantes de despesas do Pnae.
Nao contabilizacao das despesas com Agricultura Familiar na Funcao 12.361.

FATO

Em andlise da documentacao da despesa realizada com aquisicdo de géneros
alimenticios para a alimentacdo escolar, constatou-se que, quando se tratava de
despesas pagas com recursos proprios ou eram aquisicoes dos produtos da Agricultura
Familiar, ndao estavam sendo contabilizados na funcao 12.306, porém essa
contabilizagdo ja foi regularizada.

Conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Resolucao/FNDE n° 26/2013, que
assim dispde: “as despesas realizadas com recursos do PNAE deverao ser comprovadas
mediante documentos fiscais originais ou equivalentes, na forma da legislacdo a qual a
EE estiver vinculada. Paragrafo unico. Os documentos de que trata este artigo deverao
ser emitidos em nome da EE e identificados com o nome do FNDE e do Programa”.

Nesse contexto, ha que se frisar que o responsavel por recursos publicos, além do
dever legal de prestar contas de seu bom e regular emprego, deve fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos recursos federais
recebidos e os comprovantes de despesas realizadas. Assim, é imperioso que, com 0s
documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores
publicos, seja possivel constatar que estes foram efetivamente utilizados na realizagdo
de despesas elegiveis para o programa.

O Tribunal de Contas da Unido, em situacoes semelhantes a essa, tem determinado as
Unidades Jurisdicionadas que: “faca constar dos documentos utilizados para comprovar
despesas realizadas com recursos de programas federais, a exemplo do PNAE, PNATE e
PDDE, identificacao do respectivo programa, em atendimento aos correspondentes
normativos, ou aqueles que vierem a substitui-los” (Acérddo 2576/2009 — Plenario).

CAUSA

Falha nos controles internos administrativos, ao nao dispor de rotinas para verificacao
do atesto e efetiva identificagdo das despesas relativas ao programa PNAE.

IV - BOAS PRATICAS

Nao observaram-se boas praticas evidenciadas em documentos ou registros
fotograficos que possibilitassem registrar as atividades de modo que se apresentasse os
processos completos de aplicacao.

V - CONCLUSAO
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A avaliacao realizada abrangeu aspectos essenciais do componente atividade de
controle da area de alimentacdo escolar. As conclusOes restringem-se aos elementos
avaliados das atividades de controle relacionadas aos processos examinados e
inspecOes fisicas realizadas.

Face ao exposto, somos de opiniao que a Unidade Examinada deve adotar medidas
corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatdrio, pois apesar da
significativa melhora nos aspectos avaliados na Auditoria de 2016, havendo a reducao
de 12 para 06 constatacdes, ha recomendacdes a serem propostas, para garantir o
atendimento integral do Plano de Acdao determinado pelo Acdrddo n.° 342/2017 do
TCE-MT.

VI — CONSIDERACOES REFERENTES A AUDITORIA REALIZADA EM 2016:

Em comparagao a Avaliagao dos Controles Internos em Alimentagao Escolar realizada
em 2016, esta Unidade de Controle encontrou apenas aspectos positivos, e de melhora
na Gestao da Alimentacgao Escolar:

a) A atuacao da nutricionista apresentou o atendimento da maioria das atividades
previstas para sua funcao: elaboragdo de cardapio com valores nutricionais, realizagao
de cursos para as merendeiras, realizacdo de acdes de alimentagao e nutricao para os
alunos, elaboracao de teste de aceitabilidade, visitas constantes nas escolas, elaboracao
do Plano Anual e do Plano de Agao.

b) O Conselho de Alimentagao Escolar, ganhou espago na Secretaria Municipal de
Educagdo, com acompanhamento constante da Presidente do Conselho, que também é
Coordenadora Pedagdgica da Educacao Infantil.

c) As prestacOes de contas estao regulares perante ao FNDE, foram feitas dentro do
prazo e ha disponibilidade de servidor responsavel para insercao dos dados em sistema
e acompanhamento.

d) Foram feitas designacbes formais dos responsaveis pelo recebimento dos produtos
nas escolas, e do fiscal do contrato, apesar, desse fato ainda ndo estar evidenciado nos
documentos.

e) Foi realizada Chamada Publica para aquisicdo de produtos da agricultura familiar,
apesar de que, houve pequena participacdo dos potenciais produtores, havendo
necessidade de desenvolvimento de meios para fomentar a participacao dos mesmos
nas préximas chamadas.

VII — ATENDIMENTO DO PLANO DE ACAO DETERMINADO PELO ACORDAO
342/2017 DO TCE-MT

O Plano de Agao para implementagao dos controles constantes da matriz de riscos e
controles - conforme resolugao normativa — TCE/MT n.° 34/2016, foi elaborado, com
prazos de conclusao de Janeiro a Agosto de 2018.

Grande parte das agdes foram atendidas, ou atendidas em partes, faltando apenas os

quesitos de normatizagao, formulacao de check lista e evidenciacao por documentos ou
registros por fotos e as adequacgdes nas estruturas e nos preparos de alimentos.
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As acoes nao atendidas ou atendidas em partes, tiveram os prazos estendidos para
apos o més de fevereiro/2019, conforme Plano atualizado em anexo, quando ocorre o
retorno de Nutricionista, aprovada a principio, no Processo Seletivo, tendo em vista que
a Nutricionista responsavel pelo Exercicio de 2018, se afastou por motivos de salde,
ainda em Outubro/2018.

O nao atendimento das agdes no prazo propostas no Plano de Acao, mesmo que
tiveram seus prazos prorrogados, no plano atualizado apresentado, serdao objeto de
recomendacao nesse relatdrio.

VIII - RECOMENDAGCOES:

a) Elaborar as Fichas Técnicas de Preparo — FTP;

b) Elaborar diagndstico da situacdo nutricional dos alunos atendidos, identificando
aqueles com obesidade, desnutricao, diabetes, hipertensao, etc, e evidenciar as
atividades através de relatorios e de cardapios especiais;

c) Realizar treinamentos para merendeiras para utilizar a FTP, a fim de padronizar a
preparagao da merenda.

d) Contratar nutricionista de acordo com o parametro numérico estabelecido na
resolucdo FNDE n. 26/2013, de preferéncia fazer o provimento do cargo por meio de
concurso publico;

e) Realizar cursos, palestras, oficinas culinarias, teatros, gincanas, jogos a todos os
atores envolvidos na alimentacdo escolar e evidenciar as atividades através de
relatorios e registros fotograficos;

f) Aplicar teste de aceitabilidade do cardapio, planejado e coordenado pelo nutricionista
da Entidade Executora, e arquivar os documentos para evidenciacao da atividade;

g) Elaborar manuais com normas e procedimentos prevendo periodo de realizacdo da
conciliagdo bancaria, formas de movimentacao financeira, responsaveis por

h) Designar formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL ou Pregoeiro na analise da
documentacao de habilitacao e propostas de precos nas licitacoes para contratacao de
géneros alimenticios;

i) Exigir dos licitantes a apresentacao de declaracao formal informando que a proposta
foi elaborada de forma independente (declaracao de independéncia de propostas);

i) Normatizar processo administrativo para aplicacdo de penalidades por conduta
irregular em processos licitatorios;

k) Mapear os produtos da agricultura familar local na Secretaria de Agricultura, EMATER
local ou nas organizacdes da agricultura familiar, para facitar sua inclusao nos
cardapios;

I) Nomear representantes da organizacao que atuarao na fiscalizagao do contrato,
assim como seus substitutos eventuais e capacita-los, a fim de que sejam atuantes, e
que evidenciem as atividades através de seus atestos nas notas fiscais e elaboragao de
relatério de acompanhamento, no minimo trimestralmente;

m) Designar Comissao/servidor com formacdo técnica para recebimento dos alimentos,
apoiada em instrumentos adequados para recebimento do objeto, objetivando avaliar
as especificacOes, prazos de validade, data de entrega, etc. e que estas acdoes sejam
evidenciadas em relatdrios ou documentos afins;

n) Estruturar o local de armazenamento (Estoque) em conformidade com boas praticas
para servicos de alimentacao, melhorar inclusive o tipo de guarda dos alimentos de
modo organizado por tipo e a limpeza do local, em especial na Escola Alcides Ferreira
Primo e na Escola Inovacao (RDC Anvisa n° 216/2004);
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0) Estruturar o local de preparo das refeicoes (cozinha) em conformidade com boas
praticas para servicos de alimentacdo, em especial a cozinha da Escola Alcides Ferreira
Primo, onde encontraram-se desconformidades no teto, nas paredes e principalmente
no piso (RDC Anvisa n° 216/2004);

p) Utilizar sistema informatizado de controle de estoque dos géneros alimenticios ou
controle manual;

g) Elaborar manual de normas definindo os procedimentos a serem adotados na
execucao das principais atividades relacionadas ao PNAE na Unidade, com especial
destaque para: (i) procedimento de conferéncia no recebimento dos alimentos no
depdsito central e nas escolas; (ii) procedimento de devolucao para o fornecedor (no
caso do deposito) e para o deposito central (no caso das escolas); (iii) controle de
estoque; (iv) definicao do papel do fiscal do contrato; (v) novas obrigacdoes da
secretaria de controle interno (ou érgao equivalente); (vi) regras relacionadas a higiene
da cozinha e do local de armazenamento; (vii) regras relacionadas ao armazenamento
correto dos alimentos; (viii) frequéncia da visita da nutricionista as escolas; (ix)
obrigatoriedade da utilizacdo das fichas técnicas de preparo e sua disponibilizacdo nas
cozinhas; (x) periodicidade e forma de atuagdo da vigilancia sanitaria no controle de
qualidade dos alimentos;

r) Realizar inventarios de acordo com cada situacdao especifica, com vista a fornecer
subsidios para a avaliacdo e controle gerencial dos géneros alimenticios;

s) Elaborar check-list ou fluxo definindo os atos necessérios a elaboragdo completa e
tempestiva da prestacao de contas no Sistema de Gestao de Prestacao de Contas
(SiGPC - Online);

t) Organizar os processos de despesas com Alimentagao Escolar em pastas separadas,
para facilitar as prestacdes de contas e o trabalho de auditoria da UCI e do controle
externo;

u) Contabilizar as despesas referentes ao Programa PNAE com Agricultura Familiar na
Funcao 12.306.

v) Deixar os cardapios expostos nas cozinhas das escolas.

E o Relatdrio que se submete ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Gestor da
Secretaria Municipal de Educacao.

Novo Mundo/MT, 28 de Novembro de 2018.

Alcielly Vitormé Carli

Controladora Interna
Mat. 2060
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PLANO DE AGAO — ALIMENTACAO ESCOLAR
ACORDAO TCE-MT N.° 342/2017

PARA IMPLEMENTACAO DOS CONTROLES CONSTANTES DA MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES - CONFORME
RESOLUCAO NORMATIVA — TCE/MT N.° 34/2016

1 - Atividade: Coordenacao das agles de alimentacao escolar

Objetivo: Assegurar que as atividades de coordenacao das acoes de alimentagao escolar seja realizada por nutricionista habilitado, devidamente
vinculado ao setor de alimentacdo escolar da Secretaria de Educacdo e cadastrado no Sistema de Cadastro de Nutricionista da Alimentacao Escolar
(SINUTRI).

Inicio Término Status Observacoes:

Controle Interno Sugerido - .
Previsto previsto

01/2018 02/2018 Concluido Nutricionista Contratada
através do Contrato n.°
19/2018 em 06/02/2018

CT#01.01 - Existéncia de nutricionista Responsavel Técnico pelo
PNAE, vinculado ao setor de alimentacdo escolar

01/2018 02/2018 Concluido Foi disponibilizado
Coordenador pedagégico
da Educacao Infantil
formado em Pedagogia
(Presidente do Conselho de

CT#01.02 — Pardmetro numérico minimo de nutricionistas em Alimentacgao) para
conformidade com a Resolugdao CFN n° 465/2010 assessorar as atividades da
nutricionista. Quantidade
de alunos (1032)

ultrapassa em apenas 32,
para que tivesse 02
Nutricionistas.
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2 - Atividade: Elaboracdo do Cardapio

Objetivo: Garantir que os alimentos utilizados na alimentacao escolar sejam adequados para suprir as necessidades nutricionais dos alunos

. Inicio Término Status Observacgoes:
Controle Interno Sugerido Previsto previsto
B o L e 03/2018 07/2018 Em N3o foi concluida tendo
e e claboragéo | em vista afastamento
diabetes. hipe rter’1550 otc q ! 5a0, (novo prazo: | nutricionista por motivo
» Nip » €C 04/2019) de saude
04/2018 07/2018 Em N3o foi concluida tendo
o ) . Elaboragao em vista afastamento da
CT#02.02 — Elaboracao de Fichas Técnicas de Preparo - FTP (novo prazo: | nutricionista por motivo
04/2019) de saude
CT#02.03 - Cardapio elaborado por nutricionista da Entidade Em o Os estudos foram
: ) 05/2018 elaboracao concluidos falta
Executora a partir das FTP’s, adaptado para atender alunos com 08/2018 . | elab 30 d dapi
necessidades nutricionais especificas (novo prazo: elaboracao do cardapio
04/2019) individual
06/2018 08/2018 Em Nao foi concluida tendo
CT#02.04 - Realizagdo de treinamentos para merendeiras para elaboragao em vista afastamento da
utilizar a FTP, a fim de padronizar a preparacdao da merenda. (novo prazo: | nutricionista por motivo
04/2019) de saude
3 - Atividade: Educacao Alimentar e Nutricional
Objetivo: Estimular a adocdo voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis
Controle Interno Sugerido Inicio Término Status Observagoes:
Previsto previsto
CT#03.01 — Realizacao de cursos, palestras, oficinas 06/2018 08/2018 Concluido
culinarias, teatros, gincanas, jogos a todos os atores envolvidos
na alimentacdo escolar
CT#03.02 - Realizacdo hortas escolares pedagdgicas e inclusdo do | 07/2018 08/2018 Em Ndo foi concluida tendo
tema “alimentagdo sauddavel” no curriculo escolar elaboragdo em vista afastamento da

(novo prazo:

nutricionista por motivo
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| 06/2019) | de saiide |
4 - Atividade: Realizacdo de Teste de Aceitabilidade
Objetivo: Assegurar uma alimentagdo saudavel e aceita pelos alunos
Controle Interno Sugerido Immp Ternjmo Status Observacoes:
Previsto previsto
CT#04.01 — Aplicacdo de teste de aceitabilidade do cardapio, 07/2018 08/2018 Concluido
planejamento e coordenado pelo nutricionista da Entidade Executora
5 - Atividade: Disponibilizacao de Recursos Financeiros
Objetivo: Garantir a disponibilizacdao de recursos financeiros para execugdo das atividades da Alimentacdo Escolar
Controle Interno Sugerido Immp Ternjmo Status Observacoes:
Previsto previsto
CT#05.01 - Realizagdo de aporte tempestivo de recursos | 03/2018 06/2018 Concluido
financeiros por parte da Entidade executora
CT#05.02 - Atuacao efetiva do CAE na verificacdo dos aportes | 06/2018 08/2018 Concluido
financeiros pela EEX.
6 - Atividade: Movimentacao financeira dos recursos descentralizados para a conta do PNAE
Objetivo: Utilizacdo adequada dos recursos para aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao programa
Controle Interno Sugerido Imup Tern]mo Status Observacgoes:
Previsto previsto
CT#06.01 - Existéncia de manuais com normas e | 04/2018 08/2018 Em Em elaboracao juntamente
procedimentos prevendo periodo de realizacdo da conciliacdo elaboracdao | com o Departamento
bancéaria, formas de movimentagdo financeira, responsaveis por (novo financeiro e contabil
movimentacdo dos recursos, atesto, conferéncia dos documentos da prazo:
liguidacao. 06/2019)
CT#06.02 - Conciliacio bancaria da conta realizada por setor | 04/2018 | 08/2018 | Concluido
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diverso.

7 - Atividade: Padronizacdo de especificagdes mais comuns.

Objetivo: Garantir que as aquisigdes observem o principio da padronizagdo.

Controle Interno Sugerido In|C|9 Tern‘_nno Status Observacoes:
Previsto previsto
CT#07.01 - Padronizacao de especificacoes dos géneros 04/2018 08/2018 Concluido

alimenticios, com apoio das diversas Unidades do Municipio, para
uso da equipe de planejamento da contratagao nas licitagdes do
PNAE

8 - Atividade: Programagdo de compras de géneros alimenticios

Objetivo: Garantir a disponibilidade dos alimentos previamente selecionados nas quantidades adequadas e no tempo oportuno para atender as

necessidades dos alunos

Controle Interno Sugerido Immp Tern?mo Status Observacoes:
Previsto previsto
CT#08.01 - Elaboracao de pauta, lista ou relacdo de compras | 03/2018 04/2018 Concluido
pelo nutricionais, com demonstracdo do calculo efetuado para
estimar as quantidades do géneros alimenticios a serem adquiridos
9 - Atividade: Normatizagdo de critérios para pesquisa de precos
Objetivo: Garantir que as pesquisas de precos reflitam os pregos praticados no mercado
Controle Interno Sugerido Imap Tern?mo Status Observacoes:
Previsto | previsto
CT#09.01 - Elaboracdao de normativo estabelecendo 03/2018 | 05/2018 | Concluido | Decreto n.© 26/2012

procedimento consistente para elaboracdo de estimativas de
preco, a fim de orientar as equipes de planejamento das
contratacdes da Unidade, inclusive nos casos de contratacOes diretas
e adesOes a atas de registro de preco.
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CT#09.02 - Capacitar os servidores envolvidos no processo de 03/2018 | 05/2018 | Concluido
elaboragao de pesquisas de precos na entidade.

10 - Atividade Relevante: Elaboracdo do edital € minuta do contrato

Objetivo da Atividade: Garantir que a elaboragdo do edital atenda a legislacdao

Controle Interno Sugerido Immp Tern?mo Status Observacoes:
Previsto | previsto
CT#10.01 - Formulacdao de modelos de editais de licitagao, 03/2018 | 05/2018 | Concluido

check-list, atas de registro de precos e contratos de aquisicao
com elementos minimos necessarios ao cumprimento das normas
aplicaveis ao processo de selecdo e contratacdo das empresas,
podendo utilizar os editais-padrdo da AGU como referéncia.

11 - Atividade: Habilitacdo e Julgamento das propostas
Objetivo: Garantir julgamento adequado.

Controle Interno Sugerido Inicio Término | Status Observacoes:
Previsto | previsto

CT#11.01 - Designacao formal de equipe técnica para auxiliar | 03/2018 | 05/2018 | Em

a CPL ou Pregoeiro na analise da documentacao de habilitacdo e elaboracao

propostas de precos nas licitagdes para contratagdo de géneros (novo

alimenticios prazo:
11/2018)

12 - Atividade: Analise das licitantes a fim de identificar situacdoes que comprometam o carater competitivo e evitem a participagdo de empresas
impedidas de licitar.

Objetivo: Garantir que o processo licitatério seja realizado em obediéncia ao principio constitucional da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e
conluios.

Inicio Término | Status Observacgoes:
Previsto | previsto

Controle Interno Sugerido
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CT#12.01 - Rotinas para verificacao (listas de verificacao) de 04/2018 | 06/2018 | Em Em elaboracao pelo
elementos que comprometem o carater competitivo (vinculos, elaboraca | Departamento de licitagoes
documentos falsos, incoeréncias e inconsisténcias), anexando os o

procedimentos aplicados no processo licitatorio

CT#12.02 — Exigir dos licitantes a apresentacao de declaracao formal 03/2018 | 05/2018 | Em Em elaboracao pelo
informando que a proposta foi elaborada de forma independente elaboraca | Departamento de licitacoes
(declaracdo de independéncia de propostas) o

CT#12.03 - Verificacdao, durante habilitacao, de registros impeditivos 03/2018 | 05/2018 | Concluido

da contratacao

CT#12.04 - Capacitar os servidores envolvidos na licitacdo em técnicas | 04/2018 | 08/2018 | Concluido

de deteccao de fraudes em licitacao

13 - Atividade: Responsabilizacdo de Entes Privados

Objetivo: Produzir informacgdes que possibilitem a tomada de decisdes em relacao a empresas com possibilidades de penalizacao

Controle Interno Sugerido Inicip Térn?ino Status Observacoes:
Previsto | previsto
CT#13.01 - Normativo do processo administrativo para 04/2018 | 08/2018 | Em Em elaboracdo pela
aplicacao de penalidades por conduta irregular em processos elaborag | Assessoria Juridica
licitatorios ao
CT#13.02 - Capacitacao dos agentes envolvidos com contratacdes | 04/2018 | 08/2018 | Em Em elaboracdo pela
sobre aplicacao de penalidades administrativas a licitantes e elaborag | Assessoria Juridica
fornecedores ao

14 - Atividade: Aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar

Objetivo: Fomentar a Agricultura Familiar na regido, promovendo o desenvolvimento da atividade agricola de maneira sustentavel.

Tt B G Srrer e Inicip Térn]ino Status Observacgoes:
Previsto | previsto
CT#14.01 — Articulacdo entre os atores sociais (EEx, controle social, 03/2018 | 04/2018 | Concluido | Chamada Publica n.°
secretaria de agricultura, etc) para fomentar aquisicoes de no 01/2018, realizada em
minimo 30% da agricultura familiar pela EEx. 19/04/2018
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CT#14.02 — Mapear os produtos da agricultura familar local na 03/2018 | 04/2018 | Em Ja existe cronograma de
Secretaria de Agricultura, EMATER local ou nas organizacoes da elaboracao | entrega dos produtos pelos
agricultura familiar, para facilitar sua inclusdo nos cardapios produtores credenciados pela
Chamada Publica 01/2018.

15 - Atividade: Formalizagdo dos Papéis

Objetivo: Formalizacdo dos papéis dos atores que devem atuar na fase de gestao do contrato.

Controle Interno Sugerido In|C|9 Tern?mo Status Observacoes:
Previsto | previsto
CT#15.01 — Nomeacao pela autoridade competente dos 03/2018 | 04/2018 | Concluido | Portaria n.° 248/2018:

representantes da organizacao que atuarao na fiscalizacao do

Designa Denise Bortolozzo

contrato, assim como seus substitutos eventuais. Dalazen para Fiscal dos
Contratos da Educacao.
16 - Atividade: Recebimento dos géneros alimenticios.
Objetivo: Assegurar que as atividades de recebimento dos géneros alimenticios sejam realizadas de forma adequada.
. Inicio Término | Status Observacgoes:
Controle Interno Sugerido Previsto | previsto
CT#16.01 - Existéncia de Comissdo/servidor com formacgao 04/2018 | 06/2018 | Concluido | Portaria da SME n.°

técnica designada para recebimento dos alimentos, apoiada em
instrumentos adequados para recebimento do objeto, objetivando avaliar
as especificacOes, prazos de validade, data de entrega, etc.

037/2018, de 04/05/2018

17 - Atividade: Armazenamento, Controle e Distribuicao.

Objetivo: Assegurar que as atividades de estocagem, seguranga e conservacao dos alimentos sejam realizadas de forma adequada.

Controle Interno Sugerido

Inicio
Previsto

Término
previsto

Status

Observacoes:
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CT#17.01 - Estrutura fisica do local de armazenamento 04/2018 | 08/2018 | Em Ha um projeto para reparos

(Estoque) em conformidade com boas praticas para servicos de elaboracao | e reformas nos locais de

alimentagao (RDC Anvisa n° 216/2004) (novo armazenamento das
prazo: unidades escolares ainda no
06/2019) | 1° Semestre de 2019

CT#17.02 - Estrutura fisica do local de preparo das refeicoes 04/2018 | 08/2018 | Em Ha um projeto para reparos

(cozinha) em conformidade com boas praticas para servicos de elaboracao | e reformas nas cozinhas das

alimentagao (RDC Anvisa n° 216/2004) (novo unidades escolares ainda no
prazo: 1° Semestre de 2019
06/2019)

18 - Atividade: Controle de Estoque

Objetivo: Assegurar a estrutura necessaria para realizar o controle de estoque dos géneros alimenticios

. Inicio Término | Status Observacoes:
Controle Interno Sugerido Previsto | previsto
05/2018 | 08/2018 | Em No retorno das aulas em
CT#18.01 — Utilizacdo de sistema informatizado de controle de elaboragao feverel_ro/ 2019, serao
R . . (novo encaminhadas as planilhas
estoque dos géneros alimenticios ou controle manual. .
prazo: para as unidades escolares
02/2019)
19 - Atividade: Distribuicao dos alimentos do depadsito central para as escolas
Objetivo: Garantir a entrega dos alimentos tempestivamente para preparacao da merenda escolar
Controle Interno Sugerido In|C|9 Tern]mo Status Observacoes:
Previsto | previsto
CT#19.01 - Disponibilidade de veiculos em quantidade adequada | 04/2018 | 08/2018 | Concluido

para o transporte de alimentos para as escolas

20 - Atividade: Elaborar manual de normas e procedimentos do PNAE.

Objetivo: Garantir normas e padroes nas execucao das atividades.
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Controle Interno Sugerido IniciP TérnTino Status Observacgoes:
Previsto | previsto
CT#20.01 - Elaboragdo de um manual de normas definindo os | 05/2018 | 08/2018 | Em Em elaboracao em
procedimentos a serem adotados na execugao das principais atividades elaboracdao | conjunto com a Assessoria
relacionadas ao PNAE na Unidade, com especial destaque para: (i) (novo Juridica
procedimento de conferéncia no recebimento dos alimentos no depdsito prazo:
central e nas escolas; (ii) procedimento de devolugdo para o fornecedor 04/2019)

(no caso do depdsito) e para o depodsito central (no caso das escolas);
(iii) controle de estoque; (iv) definicao do papel do fiscal do contrato; (v)
novas obrigacdes da secretaria de controle interno (ou o6rgdo
equivalente); (vi) regras relacionadas a higiene da cozinha e do local de
armazenamento; (vii) regras relacionadas ao armazenamento correto dos
alimentos; (viii) frequéncia da visita da nutricionista as escolas; (ix)
obrigatoriedade da utilizagdo das fichas técnicas de preparo e sua
disponibilizacdo nas cozinhas; (x) periodicidade e forma de atuacdo da
vigilancia sanitaria no controle de qualidade dos alimentos

21 - Atividade: Inventario Fisico
Objetivo: Assegurar que quantidade de alimentos encontrada nas prateleiras coincide com a quantidade registrada nos controles.

Controle Interno Sugerido Immp Ternjmo Status Observacoes:
Previsto | previsto
06/2018 | 08/2018 | Em O inventario sera realizado

elaboracg | no altimo dia do ano letivo.

CT#21.01 — Realizagdo de inventarios de acordo com cada situagdo = . P
ao (novo | E servira de sequéncia para

especifica, com vista a fornecer subsidios para a avaliagdo e controle -
: N i . prazo: 0s proximos.
gerencial dos géneros alimenticios. 12/2018
)

22 - Atividade: Elaboracao e entrega da prestacao de contas

Objetivo: Prestar contas dos recursos do PNAE recebidos da Unido a titulo de complementacdo.
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Controle Interno Sugerido In|C|9 Ternjmo Status Observacoes:
Previsto | previsto
CT#22.01 - Existéncia de check-list ou fluxo definindo os atos | 06/2018 | 08/2018 | Em Em elaboracao em
necessarios a elaboracdo completa e tempestiva da prestacdo de contas no elaboraca | conjunto com o
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC - Online) o (novo | Departamento de
prazo: Contabilidade
04/2019)
CT#22.02 - Revisdo independente dos documentos da prestacio de | 06/2018 | 08/2018 | Concluido
contas por servidor diverso do responsavel por sua elaboracao.
23 - Atividade: Arquivo da prestagao de contas
Objetivo: Guarda e conservagao da prestacdao de contas do PNAE
Controle Interno Sugerido In|C|9 Tern*_lmo Status Observacoes:
Previsto | previsto
CT#23.01 - Estrutura fisica e tecnoldgica adequada para guarda dos 06/2018 | 08/2018 | Concluido

documentos da prestacao de contas do PNAE.

24 - Atividade: Composicao e Estrutura do CAE

Objetivo: CAE com composicdo adequada para zelar pela qualidade dos alimentos oferecidos e acompanhar a aceitacdo dos cardapios pelos

escolares.
Bt [ e S :,nicip Térn‘_lino Status Observacoes:
revisto | previsto
CT#24.01 - Estrutura adequada de recursos humanos, financeiros, 04/2018 | 06/2018 | Concluido
materiais e tecnoldgicos
CT#24.02 - Atas de reunidao do CAE evidenciando a participacao efetiva | 04/2018 | 06/2018 | Concluido

de todos os segmentos representados

25 - Atividade: Atuagao e Funcionamento do CAE

Objetivo: CAE atuando efetivamente na fiscalizagdo da execugao do PNAE
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Controle Interno Sugerido Immp Ternjmo Status Observacoes:
Previsto | previsto

CT#25.01 — Atas de Reunido e Parecer do CAE evidenciando efetiva 04/2018 | 08/2018 | Concluido
atuacdo

CT#25.02 - Elaboracdo do Regimento Interno do CAE 04/2018 | 08/2018 | Concluido
CT#25.03 — Capacitagao periodica dos conselheiros 04/2018 | 08/2018 | Concluido

Novo Mundo-MT, 04 de Dezembro de 2017.

Plano de Acédo atualizado em Agosto/2018

ANTONIO MAFINI
PREFEITO MUNICIPAL




