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I. INTRODUGCAO

Em atendimento a determinagdo contida no PAAI-2018 — Plano Anual de Auditoria Interna
para o exercicio de 2018, conjuntamente com as auditorias determinadas pelo TCE-MT
através do Programa Aprimora, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre
atos e consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade Auditada, no periodo de
13/09/2018 a 15/10/2018.

II. ESCOPO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Auditada, no periodo de
13/09/2018 a 15/10/2018, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao servico publico, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de
gestao ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho.

Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

De acordo com o escopo definido pela equipe de auditoria, e em face dos nossos exames,
realizados por amostragem, foram efetuadas as seguintes analises:

- Sistema de Controle Interno - Avaliacdo da estrutura de controles internos em nivel
de atividade, qual seja, a area de Logistica de Medicamentos, abordando aspectos
essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de
processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da area
avaliada.

III. RESULTADO DOS TRABALHOS:

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e ainda,
considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Unidade de Controle Interno do
Municipio, apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de avaliagdo dos controles
internos.



1. ANALISE GERENCIAL

A Administracao Publica no desempenho de suas funcdes deve submeter-se a controles
diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus préoprios atos, denominados
controles internos. A existéncia e efetivo funcionamento de sistemas de controles internos
nos municipios € uma obrigacao estatuida pela Constituicao Federal de 1988 (art. 31). A
finalidade desses controles € garantir que a administracao atue em consonancia com
principios constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia, almejando, com isso,
assegurar o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a boa qualidade dos servigos
prestados a populacao.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os sistemas de controles internos
do municipio de Novo Mundo/MT, na atividade de Logistica de Medicamentos, bem como
fornecer subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-los, em busca da melhoria da
governancga na gestao municipal.

Neste trabalho, foi utilizado o Questionario de Avaliacao de Controles Internos (QACI)
para coleta de dados junto ao gestor municipal, no que se refere aos controles internos
existentes na atividade de alimentacao escolar. O QACI foi confeccionado com base nos
conceitos e terminologias constantes nas Normas de Controle Interno do Escritdrio Geral
de Contabilidade dos Estados Unidos (GAO - Ferramenta de Gestao e Avaliagao de Controle
Interno), que foi construido com fundamento na metodologia delineada no modelo de
referéncia do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso
I - Estrutura integrada de controles internos).

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar, manter e
monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados é da
administracao do 6rgao ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de
controle interno avaliar a qualidade desses controles.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal causa
dos achados de auditoria presentes neste relatdrio, demandando uma atuagao preventiva
do gestor municipal para implementagdo de controles adequados e efetivos a atividade
de alimentacdo escolar no municipio de Novo Mundo/MT.

Cada uma das constatacOes identificadas por meio da aplicagdo do Questionario de
Avaliacao de Controles Internos (QACI) sera analisada especificamente na sequéncia,
considerando as fragilidades encontradas, as causas e suas consequéncias.

1 - Atividade: Elaboracao do Plano Municipal de Saide - PMS.

Objetivo: Assegurar que o planejamento da Farmacia Basica seja realizado com
conformidade com as normas legais, contemplando as metas, cronograma e indicadores.

Risco Controle Interno Sugerido
R#01 - Incompatibilidade |CT#01.01 — Plano municipal de saude - PMS atualizado
entre a percepgao do na prefeitura, com capitulo especifico sobre Farmacia
Basica.




governo com as CT#01.02 — Aprovacao do PMS pelo Conselho Municipal
necessidades da populacdo. |de Saude.

Situacao encontrada:

O Plano municipal de saude - PMS esta atualizado, foi elaborado para o quadriénio de
2018-2021 e possui capitulo especifico sobre Farmacia Basica.

Houve a aprovacao do PMS pelo Conselho Municipal de Saude.

2 - Atividade: Elaboracao da Programacao Anual de Salde - PAS.

Objetivo: Assegurar que a programacao da assisténcia farmacéutica seja realizada em
conformidade com as normas legais, contemplando as metas, cronograma e indicadores.

Risco Controle Interno Sugerido

R#02 - Incompatibilidade |CT#02.01 — Programacao Anual de Salde — PAS vigente,
entre as metas, indicadores, |elaborada a partir dos objetivos, diretrizes e metas

acoes e recursos previstos no Plano Municipal de Saude — PMS, definindo
financeiros, previstos para o | agdes que irao garantir o alcance dos objetivos e das
médio prazo (4 anos) com | metas estabelecidas no PMS e os recursos orcamentarios
de curso prazo (1 ano). necessarios ao cumprimento da programacao anual.

Situagao encontrada:

A Programacao Anual de Salde — PAS, é parte integrante do Plano Municipal de Salde,
e contém os objetivos, diretrizes e metas previstos no Plano Municipal de Saude — PMS,
bem como, definindo acbes que irdao garantir o alcance dos objetivos e das metas
estabelecidas no PMS e os recursos orgamentarios necessarios ao cumprimento da
programacao anual.

3 - Atividade: Elaboracao da Relacao Municipal de Medicamentos Essenciais
(Remume)

Objetivo: Estabelecer a relagao municipal de medicamentos, de modo a assegurar o
acesso da populacao aos mesmos.

Risco Controle Interno Sugerido

R#03 — Falta de medicamentos essenciais CT#03.01 — Relagao Municipal de

populagao por selegao inadequada Medicamentos Essenciais (Remume)
a compativel com a Rename.

R#04 - Excesso de judicializacao, levando ao CT#04.01 - Controle manual ou
aumento de gastos com aquisicao de eletronico dos medicamentos de
medicamentos e consequente decorrentes de decisOes judiciais




comprometimento da programacao de
compras.

Situacao Encontrada:

Quanto a Remume, conforme Plano de Agdo, este controle estd em elaboracdo, prevista
para 08/2019, e atualmente seguem a relacdo Federal de medicamentos da Farmacia
Basica, e pelo historico do municipio (agravos, doencas) conseguimos manter uma lista
que os médicos tém conhecimento e buscam seguir para receitar os medicamentos.

Quanto a existéncia de controle manual ou eletronico dos medicamentos de decorrentes
de decisOes judiciais, a Secretaria afirma que tem nenhuma decisao judicial que nos
obriga a fornecer medicamentos.

4 - Atividade: Controle de demandas reprimidas (nao atendidas) de
medicamentos.

Objetivo: Assegurar instrumentos para a Prefeitura identificar se novos medicamentos
estdo se tornando necessarios para a populagao.

Risco Controle Interno Sugerido

R#05 — Desconhecimento de CT#05.01 — Controle manual ou
medicamentos de demanda reprimida (ndo | eletronico da demanda nao atendida
atendida)

Situagao Encontrada:

Quanto a existéncia de controle manual ou eletrénico da demanda ndo atendida, a
Secretaria afirma que ndo tem demanda reprimida, pois os médicos receitam os
medicamentos que possuimos em estoque, 0s que sao receitados e ndo temos é por que
nao sao contemplados pela Farmacia Basica/SUS.

5 - Atividade: Divulgacao da Remume para os médicos das UBS

Objetivo: Garantir que os' medicamentos prescritos pelos-:médicos sejam-da-Remume e - |
estejam disponiveis nas farmacias.

Risco Controle Interno Sugerido

R#06 — Prescricao de medicamentos nao | CT#06.01 — Divulgacao da Remume para
contemplados na REMUME os médicos das UBS.

Situacao Encontrada:



Quanto a divulgacdo da Remume para os médicos das UBS, ndo ocorre tendo em vista a
nao existéncia da REMUME, porém os medicamentos existentes na Rename e na Farmacia
Basica sao divulgados para os médicos.

6 - Atividade: Programacgao de compras dos medicamentos.

Objetivo: Garantir a disponibilidade dos medicamentos previamente selecionados nas
quantidades adequadas e no tempo oportuno para atender as necessidades da populacao.

Risco Controle Interno Sugerido

R#07 — Programacao de compras de|CT#07.01 — Planejamento de aquisicao
medicamentos sem conhecimento da |elaborada com base em dados de consumo,
demanda da populagao demanda atendida e nao atendida de cada
produto, incluindo sazonalidades e estoques
existentes, perfil epidemioldgico local, entre
outros.

Situacao Encontrada:

O método de programacao é o consumo histdrico e com base em dados epidemioldgicos,
para planejamento dos anos seguintes.

7 - Atividade: Elaboracao do Termo de Referéncia

Objetivo: Garantir que as demandas da prefeitura sejam elaboradas apds estudos
técnicos preliminares materializados no Termo de Referéncia - TR, especialmente quanto
a padronizagao de nomenclatura dos medicamentos e unidade de fornecimento.

Risco Controle Interno Sugerido
R#08 — Contratagdes sem padronizacao CT#08.01 - Relacdo padronizada de
das especificacdes (Nome e Unidade de medicamentos para servir de referéncia
Fornecimento) dos medicamentos para a licitacao.

Situacao Encontrada:

A Equipe técnica elabora a relacao de medicamentos, que esta sendo padronizada de
acordo com os cddigos do PUG/TCE, porém segundo a farmacéutica, essas descricdes sao
insuficientes e/ou redundantes.

8 - Atividade: Realizacao de pesquisa de mercado de valores e quantidades.

Objetivo: Garantir que as pesquisas de precos realizadas previamente a licitacao
reflitam os precos praticados no mercado.




Risco Controle Interno Sugerido
R#09 - Coleta CT#09.01 - Normativo estabelecendo procedimento consistente
insuficiente de | para elaboracao de estimativas de preco, a fim de orientar as
precos equipes de planejamento das contratacdes da Unidade, inclusive
de medicamentos, nos casos de contratagOes diretas e adesoOes a atas de registro de

levando a estimativas | preco.

sem embasamento,

acima do precgo de
mercado

resultando na CT#09.02 - Capacitagdo de servidores envolvidos no processo de
aceitacio de precos | €laboragdo de pesquisas de pregos na entidade.

Situacao Encontrada:

Ha o Decreto n.2 26/2016, que dispde sobre as cestas de pregos aceitaveis para a formagao
dos pregos referéncias das licitagOes. E os servidores estao sempre recebendo capacitagao

para as atividades.

9 - Atividade Relevante: Elaboracao do edital e minuta do contrato

Objetivo da Atividade: Garantir que a elaboragao do edital atenda a legislagao

multiplicidade de esforgcos
e repeticao de erros.

Risco Controle Interno Sugerido
R10 - Editais para|CT#10.01 - Modelos de editais de licitagao, check-list, atas
aquisicao de | de registro de pregos e contratos de aquisicao com elementos
medicamentos sem | minimos necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis
padrao, levando a | ao processo de selecao e contratacao das empresas, podendo

utilizar os editais-padrao da AGU como referéncia.

Situacao Encontrada:

A Entidade possui os editais padrdes, porém, com a alteragdo para Pregdo Eletronico, no
caso dos medicamentos, procuram sempre aprimora-los conforme as sessdes vao
acontecendo, e surgindo as duvidas ou falhas. No entanto os maiores problemas dos
Pregdes Eletronicos, sdo no momento das compras, onde as empresas sao muito distantes,
ganham poucos itens, e tem dificuldades nas entregas dentro dos prazos.

10 - Atividade: Habilitacao e Julgamento das propostas

Objetivo: Garantir que a andlise e julgamento dos documentos de habilitacdo e
proposta de precos das empresas sejam realizados de forma adequada.

Risco

Controle Interno Sugerido




R#11 - Exame CT#11.01 - Designacao formal de equipe técnica da area de

inadequado dos saude e farmacia para auxiliar a CPL ou Pregoeiro na analise da
docm_J_merltos de documentacao de habilitacao (ex:. Avaliacao dos atestados de
habilitagao e capacidade técnica) e propostas de precos das empresas

propostas de precos licitantes.

Situacao Encontrada:
A participacao da equipe técnica da area da saude, esta ocorrendo somente na fase
externa, nao ha participacao nas sessoes e na analise da documentagao.

11 - Atividade: Analise das licitantes a fim de identificar situagdes que
comprometam o carater competitivo e evitem a participacao de empresas
impedidas de licitar.

Objetivo: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em obediéncia ao principio
constitucional da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

Risco Controle Interno Sugerido

R#12 - Existéncia de | CT#12.01 - Rotinas para verificacao (listas de

conluio ou adocdao de | verificagdo) de elementos que comprometem o carater
praticas  anti-competitivas | competitivo (vinculos, documentos falsos, incoeréncias
entre as empresas licitantes, | e inconsisténcias), anexando os procedimentos aplicados
fraudando ou frustrando no processo licitatdrio

o carater competitivo da CT#12.02 — Exigir dos licitantes a apresentacdo de

licitagao; declaracdo formal informando que a proposta foi
elaborada de forma independente (declaracao de
independéncia de propostas)

Situagcao Encontrada:

A Secretaria de Saude considera a equipe de licitagdo criteriosa em cumprir todas as
exigéncias, no entanto esta, apesar de adotar rotinas no momento das sessdes quanto a
essas verificacdes, nao sao amparados em check list ou outras formalidades.

E a exigéncia da apresentacdo de declaragdo formal informando que a proposta foi
elaborada de forma independente ainda nao faz parte integrante dos processos padroes.

12 - Atividade: Recebimento, Armazenamento, Controle e Distribuicao.

Objetivo: Assegurar que as atividades de recebimento, estocagem, seguranca e
conservacao dos medicamentos sejam realizadas de forma adequada.

Risco Controle Interno Sugerido

R#13 - Perda de medicamentos em| CT#13.01 — Regras definindo as condicoes de
funcao do armazenamento| estocagem e conservacao dos medicamentos em
inadequado; alteracao da qualidade;| conformidade com o Manual de Farmacia Basica




perda e desvio de medicamentos;| na Atencdo Basica - Instrucdes Técnicas para sua
recebimento de insumos da saude em| Organizagao, do Ministério da Saude.
desconformidade com as
especificacdes do objeto e com a
proposta da contratada; e auséncia de
comprovacao do efetivo recebimento
dos medicamentos adquiridos com
recursos do Programa

R#14 - Recebimento de| CT#14.01 - Comissao/servidor com formacao
medicamentos em desconformidade|técnica designada para recebimento dos
com as especificagdes do objeto e com| medicamentos, apoiada em  instrumentos
a proposta da contratada adequados para recebimento do objeto,
objetivando avaliar as especificacoes, prazos de
validade, data de entrega, etc.

R#15 - Auséncia de comprovacao do| CT#15.01 - Controles e registros dos
efetivo recebimento nas UBS dos| medicamentos(enviados/devolvidos/

medicamentos adquiridos com recursos| emprestados) do almoxarifado central para as UBS
do Programa

R#16 - Descarte de medicamentos CT#16.01 - Controle (manual ou eletronico) dos
vendidos de forma inadequada medicamentos vencidos para realizagdo dos
procedimentos de descarte.

Situacao Encontrada:

As condicOes de estocagem e conservacao dos medicamentos adquiridos pela prefeitura
estdo em conformidade com as boas praticas recomendadas pelo Ministério da Saude,
presentes no Manual de Farmacia Basica do MS, com excecao das prateleiras que sao de
madeira, porém sao novas, sem defeitos e limpas.

A farmacéutica foi designada como fiscal da ata de aquisicdo de medicamentos e realiza
a conferéncia nos recebimentos dos medicamentos.

O controle dos medicamentos enviados ou recebidos por empréstimos, as UBS sdo feitos
manualmente em livro ata, presente no almoxarifado.

O controle dos medicamentos a vencer é feito pela farmacéutica, ssmanalmente, onde os
medicamentos com vencimentos mais préximos, sdao colocados sempre a frente, para
serem distribuidos primeiros e sdo descartados de maneira adequada. A Prefeitura possui
um contrato com o consércio intermunicipal de salde da regiao do Vale do Peixoto para
coleta trasbordo, armazenamento, transporte, tratamento e destinacao final de residuos
de salde e servicos laboratoriais na especialidade de microbiologia da agua.



13 - Atividade: Controle de Estoque

Objetivo: Assegurar a estrutura necessaria para realizar o controle de estoque de
medicamentos

Risco Controle Interno Sugerido
R#17 — Falta de CT#17.01 - Sistema informatizado de controle de
informagdes gerenciais estoque e dispensacao de medicamentos (Horus-
do estoque de Sistema Informatizado
medicamentos de Controle de Estoque do MS) ou controle manual.

Situacao Encontrada:

Foi implantado o Sistema informatizado Hérus para o controle de estoque e dispensacao
de medicamentos.

14 - Atividade: Inventario Fisico

Objetivo: Assegurar que quantidade de medicamentos encontrada nas prateleiras
coincide com a quantidade registrada nos controles.

Risco Controle Interno Sugerido
R#18 — Saldo fisico real de estoque de CT#18.01 — Inventario fisico periddico das
medicamentos em desacordo com 0s condigoes de estocagem e conservagao dos
registros de saldo e movimentagao nas medicamentos e confrontacao entre os
planilhas e sistemas informatizados receituarios arquivados nas UBS e suas

fichas de estoque.

Situacao Encontrada:

O Sistema Informatizado Horus foi implantado recentemente, porém todo estoque, bem
como entradas de medicamentos estdo sendo langados no sistema, e o inventario fisico
sera apresentado sempre ao final do exercicio.

15 - Atividade: Dispensacao dos medicamentos

Objetivo: Garantir a entrega do medicamento correto ao usuario, na dosagem e
quantidade prescrita, com instrucbes suficientes para seu uso correto e seu
acondicionamento, de modo a assegurar a qualidade do produto.

Risco Controle Interno Sugerido




R#19 - utilizacago  indevida do
medicamento, em razao de instrugdes
inadequadas ao paciente, podendo levar a
efeitos indesejaveis, comprometendo o
tratamento e consequentemente, a
resolubilidade terapéutica.

CT#19.01 Dispensacao de
medicamentos, inclusive de controle
especial, realizado por profissional habilitado
(farmacéuticos).

Situacao Encontrada:

Toda a dispensacdao de medicamentos é realizada pela Farmacéutica concursada do

Municipio.

16 - Atividade: Composicao e Estrutura do Conselho Municipal de Saide - CMS

populagao.

Objetivo: CMS com composicao adequada para zelar pelos medicamentos oferecidos a

Risco

Controle Interno Sugerido

R#20 — Inobservancia do percentual de
participacao na composicao do CMS e
estrutura inadequada

CT#20.01 — Estrutura adequada de
recursos humanos, financeiros, materiais e
tecnoldgicos

Situacao Encontrada:

A nomeacao do Conselho Municipal de Salde esta em conformidade com a Lei, e existe
um servidor da Secretaria Municipal de Salude responsavel pelos documentos e atividades
do Conselho, com espaco e recursos materiais e tecnoldgicos disponiveis.

17 - Atividade: Atuacao e Funcionamento do CMS

Objetivo: CMS atuando efetivamente na fiscalizagao da execucao do PNAE

Risco

Controle Interno Sugerido

R#21 — "Captura" do CMS por interesses
politicos locais, comprometendo sua
efetiva atuacao

CT#21.01 — Atas de Reuniao e Parecer do
CMS evidenciando efetiva atuacao

CT#21.02 — Regimento Interno do CMS

CT#21.03 — Plano de Acao do CMS

CT#21.04 — Capacitacao periédica dos
conselheiros

Situagao Encontrada:




Ha servidor nomeado para o cargo de Secretario Executivo do Conselho de Saude que
assessora todos os trabalhos do Conselho.

As atas de reunido, Pareceres e Resolugdes do CMS evidenciam a atuacao do Conselho.
O Regimento Interno foi atualizado nesse exercicio, aprovado em reunido e constante em
ata.

O conselho elabora anualmente seu Plano de Acao.

Os conselheiros sempre participam das capacitacoes ofertadas pelo Conselho Estadual de
Saude e pelo Escritério Regional do Estado.

IV - BOAS PRATICAS

N3o observaram-se boas praticas evidenciadas em documentos que possibilitassem registrar
as atividades de modo que se apresentasse 0s processos completos de aplicagao.

V — CONCLUSAO:

A avaliacao realizada abrangeu aspectos essenciais do componente atividade de controle da
area de Logistica de Medicamentos. As conclusdes restringem-se aos elementos avaliados
das atividades de controle relacionadas aos processos examinados e inspecoes fisicas
realizadas.

Face ao exposto, somos de opinido que a Unidade Examinada deve adotar medidas
corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatorio, pois apesar da
significativa melhora nos aspectos avaliados na Auditoria de 2015, ha recomendages a
serem propostas, para garantir o atendimento integral do Plano de Acao determinado pelo
Acordao n.° 281/2017 do TCE-MT.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis, foi
atribuido, para fins de definicdo do nivel de maturidade dos sistemas controles internos do
municipio de Novo Mundo, o conceito da escala ja utilizado pelo Tribunal de Contas da
Uniao e Controladoria-Geral da Uniao em trabalhos similares, conforme apresentado a
seguir:

1. Grafico 1 — Nivel de maturidade dos controles internos
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Fonte: Acordao TCU n. 568/2014 - Plenario

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Novo Mundo, ficou enquadrada no nivel de
maturidade de controle basico, com 39,68% dos pontos possiveis, 0 que evidencia a
probabilidade de falhas nos controles internos e a necessidade de aperfeicoamento na
Logistica de Medicamentos.



VI — CONSIDERAGCOES REFERENTES A AUDITORIA REALIZADA EM 2015:

Em comparacdo a Avaliacao dos Controles Internos na Logistica de Medicamentos realizada
em 2015, esta Unidade de Controle encontrou apenas aspectos positivos, e de melhora:

v A farmacia sofreu reparos e esta adequada;

v 0 almoxarifado esta todo com prateleiras e paletes, sem qualquer caixa em contato com
o chao;

v 0 acesso ao almoxarifado e sua administracdo sdo exclusivos da farmacéutica, apesar
de que ainda encontram-se estocados materiais de laboratério e odontologia, porém
separadamente, por ser o unico local adequado para esse tipo de armazenamento, mas fica
sob a guarda da farmacéutica.

v" Houve aquisicdo de computador e a implantacdao de sistema informatizado Horus,
especialmente para o controle de estoque e dispensacao de medicamentos.

VII — ATENDIMENTO DO PLANO DE AGAO DETERMINADO PELO ACORDAO
281/2017 DO TCE-MT

O Plano de Agao para implementacao dos controles constantes da matriz de riscos e
controles - conforme resolugao normativa — TCE/MT n.° 34/2016, foi elaborado, com
prazos de conclusao de Janeiro a Junho de 2018.

Grande parte das acOes foram atendidas, ou atendidas em partes, faltando apenas os
quesitos de normatizagao, formulagao de check list e evidenciacao por documentos.

As acdes ndo atendidas ou atendidas em partes, tiveram os prazos estendidos para apds o
més de Agosto/2019, conforme Plano atualizado em anexo, tendo em vista que se trata do
da Elaboracao da Remume, onde tera sua primeira elaboracdo no municipio, portanto
necessita de maior periodo de tempo.

O nao atendimento das agdes no prazo propostas no Plano de Acao, mesmo que tiveram
seus prazos prorrogados, no plano atualizado apresentado, serdo objeto de recomendacao
nesse relatorio.

VIII - RECOMENDAGCOES:

1. Estabelecer a relagao municipal de medicamentos (Remume), de modo a assegurar sua
divulgacao aos médicos e o acesso da populagdo aos medicamentos essenciais e
necessarios.

E o Relatério que se submete ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Gestor da
Secretaria Municipal de Saude.

Novo Mundo/MT, 28 de Novembro de 2018.

Alcielly ma\;%; De carli
Controladora Interna
Mat. 2060
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PLANO DE AGCAO - LOGISTICA DE MEDICAMENTOS

ACORDAO TCE -MT N.© 281/2017
PARA IMPLEMENTAGCAO DOS CONTROLES CONSTANTES DA MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES

1. CICLO: PLANEJAMENTO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

1.1. Atividade Relevante: Elaboracao do Plano Municipal de Saude - PMS

Obijetivo da Atividade: Assegurar que o planejamento da assisténcia farmacéutica seja realizado em conformidade com as normas legais,
contemplando as metas, cronograma e indicadores

Inicio Término Status Observacoes:
Previsto previsto
Plano Municipal de Saude — PMS vigente, elaborado com base na | 01/2018 06/2018 Concluido
andlise situacional do municipio, apresentando as intencdes e os
resultados a serem alcancados pela gestdao municipal na area da
salde para um periodo de 04 (quatro) anos, expressos em objetivos,
diretrizes e metas. O PMS deve conter um capitulo especifico sobre
assisténcia farmacéutica e ter sido submetido a aprovagdo do
Conselho Municipal de Saude — CMS.

Controle Interno Sugerido

1.2. Atividade Relevante: Elaboracdao da Programagao Anual de Saide - PAS

Objetivo da atividade: Assegurar que a programacao da assisténcia farmacéutica seja realizada em conformidade com as normas legais,
contemplando as metas, cronograma e indicadores

Inicio Término Status Observagoes:
Previsto previsto
Programacdo Anual de Saude — PAS vigente, elaborada a partir dos | 01/2018 06/2018 Concluido
objetivos, diretrizes e metas previstos no Plano Municipal de Saude —
PMS, definindo as acOes que irdo garantir o alcance dos objetivos e
das metas estabelecidos no PMS e os recursos orcamentarios
necessarios ao cumprimento da programacdo anual.

Controle Interno Sugerido
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1.3. Atividade Relevante: Monitoramento da execucao do planejamento e elaboragao do Relatorio Anual de Gestao - RAG

Objetivo da atividade: Assegurar que a programacao da assisténcia farmacéutica seja realizada em conformidade com as normas legais,

contemplando as metas, cronograma e indicadores

Controle Interno Sugerido Inicio Término Status Observacoes:
Previsto previsto
Monitoramento continuo do alcance dos objetivos e metas | 01/2018 06/2018 Concluido

estabelecidos na Programacdo Anual de Saude — PAS e elaboracdo
do Relatério Anual de Gestao — RAG, demonstrando o desempenho
da execucao das acdes e o grau de cumprimento das metas
previstas na Programagdo Anual de Salde — PAS, a andlise da
execucao da programacao (fisica e orcamentaria/financeira), além de
recomendacdes para o ajuste do PMS e indicar os rumos para a
programacao do ano seguinte.

2. CICLO: SELECAO DE MEDICAMENTOS

2.1. Atividade Relevante: Elaboracao da Relagcao Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME)

Objetivo: Estabelecer a relacao municipal de medicamentos, de modo a assegurar o acesso da populacao aos mesmos.

. Inicio Término | Status Observagoes:
Controle Interno Sugerido Previsto | previsto
Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME), | 01/2018 | 08/2019 | Em Seguimos a relacao Federal de
elaborada por uma comissdo terapéutica, com base no perfil elaboracdo | medicamentos da Farmacia

epidemioldgico e nosoldgico do municipio, entre outros fatores. A
REMUME deve ser compativel com a RENAME. A descricdo dos
medicamentos da REMUME deve seguir o padrdo descritivo de
medicamentos da CATMAT (conforme layout do Sistema Aplic),
devendo apresentar: item (cddigo), principio ativo/ descricdo,
concentracdo, forma, volume e unidade de fornecimento.

Basica, e pelo historico do
municipio (agravos, doencas)
conseguimos manter uma lista
que os médicos tem
conhecimento e buscam seguir
para receitar os medicamentos.
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Nao temos nenhuma decisdao
judicial que nos obriga a
fornecer medicamentos.

Registro (eletronico ou manual) de controle dos medicamentos
decorrentes de decisGes judiciais para possibilitar a atualizagdo da
REMUME ou a cobranca de recomposicao do erario municipal junto
aos entes federal ou estadual. Esses registros devem evidenciar,
pelo menos, o nome do cidad3o (parte do processo), o niumero do
processo ou o teor da decisdo, juizo que expediu a ordem, o
medicamento, a quantidade e a data da dispensacao.

2.2. Atividade Relevante: Controle de demandas reprimidas (nao atendidas) de medicamentos.

Objetivo: Assegurar instrumentos para a Prefeitura identificar se novos medicamentos estdo se tornando necessarios para a populagao.

Controle Interno Sugerido In|C|9 Ternjmo Status Observacoes:
Previsto previsto
01/2018 06/2018 Concluido | Nao temos demanda

Registro (eletronico ou manual) de controle de demanda reprimida
(ndo atendida) por parte da prefeitura. Esses registros devem
evidenciar, pelo menos, o nome do cidadao que fez a requisicdo, o
medicamento, a quantidade e a data da requisicao.

reprimida, pois os médicos
receitam os medicamentos
que possuimos em estoque,
os que sao receitados e nao
temos é por que nao sdo
contemplados pela Farmacia
Basica/SUS

2.3. Atividade Relevante: Divulgacao da Remume para os médicos das UBS

Objetivo da Atividade: Garantir que os medicamentos prescritos pelos médicos se

jam da REMUME e estejam disponiveis nas farmacias

Controle Interno Sugerido Inicip Térn]ino Status Observagoes:
Previsto previsto
Divulgacdo da REMUME aos médicos da UBS. A divulgagdo pode ser | 01/2018 06/2018 Concluido | N3ao temos a REMUME,
comprovada por meio de email institucional enviado, termo de porém os medicamentos
recebimento assinado, campanhas de informacao institucional, entre existentes na Farmacia
outras formas de comunicagao. Basica sdao divulgados para
os médicos.
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3. CICLO: PROGRAMAGCAO DE COMPRAS
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3.1.

Atividade Relevante: Programacao de compras dos medicamentos

Objetivo da Atividade: Garantir a disponibilidade dos medicamentos previamente selecionados nas quantidades adequadas e no tempo oportuno

para atender as necessidades da populacao

Controle Interno Sugerido Immp Ternjmo Status Observacoes:
Previsto previsto
Planejamento de aquisicao elaborada com base em dados de 01/2018 06/2018 Concluido | Usamos o histdérico de uso

consumo, demanda atendida e ndo atendida de cada produto,
incluindo sazonalidades e estoques existentes, perfil epidemioldgico
local, entre outros.

seguintes.

para planejamento dos anos

4. CICLO: AQUISICAO (PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO)

4.1. Atividade Relevante: Elaboracdo do Termo de Referéncia

Objetivo da Atividade: Garantir que as demandas da prefeitura sejam elaboradas apds estudos técnicos preliminares materializados no Termo

de Referéncia — TR, especialmente quanto a padronizacdo de nomenclatura dos medicamentos e unidade de fornecimento

Controle Interno Sugerido Immp Tern]mo Status Observacoes:
Previsto previsto
Relacdo padronizada de medicamentos para servir de referéncia para | 01/2018 02/2018 Concluido | Realizamos a padronizacao

a licitacdo, que deve seguir o padrdao descritivo de medicamentos
CATMAT (conforme Layout do Sistema Aplic), devendo apresentar
item (codigo), principio ativo/ descricdo, concentracdo, forma,
volume e unidade de fornecimento.

de acordo com o PUG/TCE

4.2. Atividade Relevante: Realizacao de pesquisa de mercado de valores e quantidades.

Objetivo da Atividade: Garantir que as pesquisas de pregos realizadas previamente a licitagao reflitam os precos praticados no mercado

Controle Interno Sugerido

Inicio
Previsto

Término
previsto

Status

Observacgoes:
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Normativa estabelecendo critérios para elaboragdo de estimativas de
preco, prevendo por exemplo: a) pesquisa de pregos praticados e
registrados na Administracdo Publica, a exemplo do Comprasnet; b)
pesquisa de Banco de Precos de Saude — BPS, do Ministério da Saude
— MS; c) pesquisa na pagina da internet do TCE-MT dos precos
praticados pelas prefeituras mato-grossenses; d) observar os critérios
de precos maximos aplicaveis aos medicamentos no setor publico,
conforme previsto pela CMED; e) utilizar o método da Curva ABC
como critério para identificacao dos itens de maior relevancia, risco e
materialidade; f) expurgar os pregos muito inferiores e muito
superiores ao prego médio, a fim de reduzir distor¢oes na amostra.

03/2018

06/2018

Concluido

Realizamos a pesquisa pelo
Banco de Dados, conforme
exigéncia TCE.

4.3.

Atividade Relevante: Habilitacao e julgamento das propostas

Objetivo da Atividade: Garantir que a analise e julgamento dos documentos de habilitagdo e proposta de precos das empresas sejam realizados

de forma adequada

Controle Interno Sugerido Immp Tern?mo Status Observacoes:
Previsto | previsto
Disponibilizagao de equipe de técnica da area da salde e farmacia de | 01/2018 | 02/2018 | Concluido | No momento da licitacdo é

apoio a andlise da proposta e dos aspectos técnicos da documentacao
(ex: avaliagdo dos atestados de capacidade técnica) das empresas
licitantes

verificado item a item.

4.4.
a participacao de empresas impedidas de licitar

Atividade Relevante: Analise das licitantes a fim de identificar situagdoes que comprometam o carater competitivo e evitem

Objetivo da Atividade: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em obediéncia ao principio constitucional da isonomia, sem ocorréncia

de fraudes e conluios

Controle Interno Sugerido Inicio Término | Status Observagoes:
Previsto | previsto
Rotinas para verificagdo de possiveis relacionamentos que | 01/2018 | 02/2018 | Concluido | A equipe de licitagao é

comprometem o carater competitivo (endereco, sécios, telefone e/ou
e-mail comuns; sobrenomes comuns de sécios/ administradores; area
de atuacdo compativel; data de constituicdo ou registro na Junta

criteriosa em cumprir todas as
exigéncias.
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Comercial proxima da data do certame; sdcios com parentesco com
servidores da unidade)

4.5. Atividade Relevante: Controle de saldo de ata de registro de precos de medicamentos

Objetivo da Atividade: Garantir que as aquisicoes de medicamentos sejam realizadas nas quantidades, especificacdes e precos previstos em ata
de precos

Inicio Término | Status Observagoes:
Previsto | previsto
Gestdo da Ata de Registro de Precos na prefeitura, contemplando | 01/2018 | 02/2018 | Concluido | Usamos o sistema Guardido
controle (manual ou eletronico) dos saldos/quantidades das atas de para emitir as NAD.

registro de precos de medicamentos, quantidade de adesodes,
requisicbes de fornecimento, emissao de nota de empenho,
comunicacao com o fornecedor, etc.

Controle Interno Sugerido

5. CICLO: RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO, CONTROLE E DISTRIBUICAO

13 — Atividade Relevante: Recebimento, Armazenamento, Controle e Distribuicao

Objetivo da Atividade: Assegurar que as atividades de recebimento, estocagem, seguranga e conservagao dos medicamentos sejam realizadas
de forma adequada

Inicio Término Status Observacoes:
Previsto | previsto
Ato Normativo definindo as condigdes de estocagem e conservacao | 04/2018 | 06/2018 Concluido | Atende as normas federais.
dos medicamentos em conformidade com o Manual de Assisténcia
Farmacéutica na Atencdo Basica — Instrucbes Técnicas para sua
Organizacdo, do Ministério da Salde

Controle (manual ou eletronico) dos medicamentos vencidos para | 04/2018 | 06/2018 Concluido | Sao listados os lotes e
realizacdo dos procedimentos de descarte descartados em empresa
especializada.
Comissao/servidor com formacdo técnica designada para | 04/2018 | 06/2018 | Concluido | A Farmacéutica responsavel
recebimento dos medicamentos, apoiada em instrumentos que realiza

Controle Interno Sugerido
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adequados para recebimento do objeto (lista de verificagdo),
objetivando avaliar as especificacdes, prazos de validade, data de
entrega,etc.

Sistema informatizado de controle de estoque e dispensacao de | 04/2018 | 06/2018 Concluido
medicamentos (Hérus — Sistema Informatizado de Controle de
Estoque do MS) ou controle manual, que evidencie por exemplo: a)
estoque: controle de entrada, contendo dados da nota fiscal,
descricao dos medicamentos, fornecedor e quantidades, controle de
estoque minimo e maximo. Controle dos prazos de validade dos
medicamentos; estoque atual e histérico de entradas; b)
dispensacdo: dados da prescricdo médica (receituario); dados
cadastrais do paciente/ beneficidrio; data da dispensagao; histdrico
de saidas de medicamentos, inclusive das saidas para as UBS;
identificacdo do servidor responsavel pela dispensagao.

Inventario fisico periddico, verificacdo das condicdes de estocagem e | 04/2018 | 06/2018 Concluido
conservacao dos medicamentos e confrontagao entre os receituarios
arquivados nas UBS e suas fichas de estoque

Controles/ registros dos medicamentos (enviados/devolvidos/ | 04/2018 | 06/2018 Concluido
emprestados) do almoxarifado central para as UBS

Gestdo de estoques baseada em estoque minimo e maximo, tempo | 04/2018 | 06/2018 Concluido
de reposicdo, ponto de pedido, giro de estoques, entre outros
critérios

Novo Mundo-MT, 04 de Dezembro de 2017.

Plano de Acéo atualizado em Junho/2018.

ANTONIO MAFINI
PREFEITO MUNICIPAL



