PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO - MT
CNPJ n° 01.614.517/0001-33

PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N° 524/PGPNM/BR/2024 PARA
JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. MUNICIPIO

DE NOVO MUNDO. PROCESSO

LICITATORIO N° 043/2024. PREGAO

ELETRONICO N° 029/2024.

 ~inal IMPUGNACAO DE EMPRESA. AUSENCIA

Prefeitura Mun:cipa DE PREVISAO NO PROCESSO FISICO DE
de Movo Mundo [ MT JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAGAO DE
~/ CARTAO MAGNETICO. VERIFICACAO DO

protopolo sobon __Li-%y' PRODUTO E PROPOSTAS MAIS
Y NYAD VANTAJOSAS SE DARA APENAS NA

{HOTaS ‘ SESSAO. RECOMENDACAO DE

Dla-m’“ﬂ ’m ~

p ACATAMENTO DA  IMPUGNACAO  PARA
PARTICIPACAC DE OUTRAS EMPRESAS.
A EMPRESA DEVE COMPROVAR QUE SEU
PRODUTO ATENDE AS REGRAS DO
EDITAL E AS NECESSIDADES DA
MUNICIPALIDADE QUANTO AO OBJETIVO
DA CONTRATACAO LICITADA.

Requerente/ DESTINATARIO: Departamento de Licitagdo.

1 - DO RELATORIO:

Aportou nesta Procuradoria Geral, no dia
16/09/2024, & C.1. n° 10272024 (fls. 262), oriunda do Departamento
de Licitacdo, acompanhada da parte fisica do PROCESSO LICITATORIO
n°® 043/2024, Pregdo Eletrdénico n° 029/2024.

A CPL requer Parecer Juridico para com vistas a
auxiliar julgamento de Impugnagido apresentada por empresa as fls.
254/261 dos autos fisicos.

A empresa Carletto Gestdo de Servigos LTDA,
CNPJ n° 08.469.404/0001-30, requer modificacdo das exigéncias
editalicias, alegando em sintese que o edital restringiu
competitividade ao requerer software com utilizagdoc de cartdes
magnéticos e chip integrado, pois excluiria potenciais licitantes
com “sistema superiores”, o a quais dispensam uso de caroes.
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2 - DA ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO APRESENTADA:

A admissibilidade das Impugnacgdes é verificada
conforme dispde o artigo 164 da NLL, in verbis:

Art. 164. Qualguer pessoca é parte legitima para impugnar
edital de 1licitacdoc por irregularidade na aplicagdo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Gteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo uUnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrdnico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

O certame serd aberto em 19/09/2024.

A Impugnacdo foi protocolada via sistema BLL em
13/09/2024.

Portanto, ter-se-4 como tempestiva.

3 - DAS CONSTATACOES DO PARECER E CONSIDERAGCAO DO PARECISTA:

E imperioso frisar que esta Assessoria Juridica
ndo detém conhecimento especializado nem competéncia legal para
avaliar as gquestdes técnicas levantadas no processo em analise.
Tais atribuig¢des cabem ao setor técnico, aoc gqual compete a
apuracgdo das alegacdes e dos fatos ora levantados.

Nos termos do artigo 53 da lei n°® 14.133/21, ao
final da fase preparatéria, o processo licitatdério seguirda para o
6érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, gque realizara
controle ©prévio de legalidade mediante andlise Jjuridica da
contratacdo.

Assim, na elaboragdo do Parecer Juridico, o
brgdo de assessoramento juridico da Administracdo, neste caso, a
Procuradoria Geral Municipal, devera apreciar o processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade, bem como, redigir sua manifestagcdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e cocbjetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
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consideracdo na analise juridica ((§ 1°, incisos e II do artigo 53
da NLL).

Como se pode observar do dispositivo legal
supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da anadlise juridica da tutura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldédgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuails
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes Jjuridicas, na
forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7: A manifesta¢do consultiva gue
adentrar guestdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagbes, desde gue enfatizando
o cardter discriciondrio de seu acatamento.

N3o h& como as fazer uma anédlise de qualidade
do produto ofertadc, sem que haja na fase de abertura do certame,
a entrega das documentagdes exigidas para tanto.

No &ambito da sessdo, a Comissdo de Licitagéo
podera requerer das empresas participantes documentos
comprobatérios da qualidade e eficiéncia dos produtos ofertados.

Doutra banda, n&o podemos olvidar que o edital
¢ a lei interna da licitacdo, mas também é certo que este é o
procedimento que seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de interesse da Administracao.

Em se tratando de procedimento licitatério, nao
se pode olvidar que tanto a Administragdo quanto os licitantes se
vinculam as cldusulas do edital, que é a lel interna gque rege o
certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir
estritamente o que nele se prevé, sem o0 que o processo licitatério
ficaria exposto a interpretagdes de toda natureza, importando em
verdadeira violacdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, e demais principios correlatos a licitagdo, nos termos
da Lei 14.133/21.

(I
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Com base no principio da vinculacdo ao edital,
os licitantes devem respeitar as regras previamente estabelecidas
no instrumento que convoca e rege a licitacdo, como medida de
garantia e de segurancga juridica a ela e aos licitantes, eis que o
edital é a “lei entre as partes”.

O edital é& a 1lei do processo licitatério,
vinculando tanto os licitantes como a Administragdo Publica, a fim
de evitar a ocorréncia de abusos, e garantir a imparcialidade e a
idoneidade na realizac&c do certame.

Nesse contexto, o principio da vinculagdo ao
edital deve ser conjugadoc com as finalidades do procedimento
licitatério, quais sejam, a de escolher a proposta mais vantajosa
e a de assegurar a isonomia entre os participantes, a fim de nado
caracterizar um formalismo excessivo em que, no caso concreto, uma

condigcdo irrelevante crie oébice ao alcance dos fins Ultimos da
licitacdo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia afirma:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAC. EXCESSO
DE FORMALISMO., PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE MACULA A ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES
E A0 INTERESSE PUBLICO. N&o & possivel legitimar o
formalismo excessivo em hipdéteses nas gquals inexiste
ofensa direta aos principios especificos da licitagdo,

assim como ao interesse publico, sendo de rigor a
andlise da lisura no que tange a finalidade do ato, o©
que na hipétese dos autos restou observada. (TRF-4 - AC:

50031688520204047109 RS, Relator: TANI MARIA WURSTER,
Data de Julgamento: 28/03/2023, TERCEIRA TURMA)

Em consulta aos autos fisicos, ndo verifiqueil
justificativa para a utilizagdo em especifico de cartdo magnético
individual, a despeito das opgbes descritas pelo artigo 41 da leil
e 14.133/21:

Art. 41. No casc de licitacgdo gque envolva o fornecimento
de bens, a Administracdo poderi excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do
objeto;

i
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b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes Jj& adotados
pela Administracéo;

c) guando determinada marca ou modelo comercializados
por mais de um fornecedor forem os uUnicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdoc do objeto a ser licitado puder ser
mais bem compreendida pela identificagdo de determinada
marca ou determinado modeloc aptos a servir apenas Ccomo
referéncia;

IT - exigir amostra ou prova de conceitec do bem no
procedimento de pré-gualificacdo permanente, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos,
desde que previsto no edital da licitacdoc e justificada
a necessidade de sua apresentacgao;

III - vedar a contratacido de marca ou produte, gquando,
mediante processo administrative, restar comprovado Jue
produtos adquirides e utilizados anteriormente pela
Administracdc ndo atendem a requisitos indispenséveis ao
pleno adimplemento da obrigacdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade
emitida pelo fabricante, gque assegure a execugdo do
contrato, no caso de liditante revendedor ou
distribuidor.

Porém, empresa deve se atentar que devera

cumprir todas as regras do edital, bem como as necessidades fim do
municipio quanto ao objetivo do bem licitado.

4 - DA CONCLUSAO:

A vista de todo o exposto, e apds o exauriente

exame de todo o procedimento, bem como de seus documentos, esta
Procuradoria RECOMENDA:

A) O Acatamento da Impugnagdo apresentada pela

empresa Carletto Gestdo de Servigos LTDA, CNPJ n° 08.469.404/0001-
30, retificando o edital para que permita a participagdo de
empresas que oferegcam software que atendam as exigéncias fim do

objeto licitado.

B) Apesar disso, ainda recomendo que na data da

sessdo, que a Comissdo de Licitagdo se valha de profissional do

quadro de funciondrios ou empresas contratadas no ramo defﬁ

Prefeitura Municipal de Novo Mundo/MT
Rua Nunes Freire, n® 12,

Bairro Alto da Bela Vista.

CEP n° 78.528-000.

Fone: 0xx66 3539-6244.

Site: www.novomundo.mt.gov.br

Pagina 5 de 6



PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO - MT -
CNPJ n° 01.614.517/0001-33 £ Q

PROCURADORIA GERAL

=

tecnologia ou semelhante, o que houver, para acompanhar os objetos
ofertados pelas empresas participantes do certame, com vistas a
verificar se o objeto ofertado atende aos requisitos fins para os
quais esta sendo licitado.

C) Recomendo gque a Comissdo de Licitagdo se
atente as opgdes descritas pela lei n° 14.133/21 para verificagdo
de gue o objeto ofertado atende aos requisitos fins para os quais
esta sendo licitado.

Feitas tais consideracgdes e de tudo quanto
dito, resguardado o Jjuizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho
econémico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem
fdtica e técnica insitas & esfera administrativa, e salvo melhor
juizo, EIS O PARECER, qual remeto o presente auto ao departamento
competente, para consideracgdc supericor e providéncias.

Na oportunidade, cumpre-nos informar gque, a
presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das
Minutas dos Editais e seus anexos.

Os pareceres sao pecas opinativas de
determinado érgdo consultivo sobre matéria de sua competéncia,
elaborados a fim de orientar o Administrador Publico.

Em regra geral, os pareceres juridicos ndo sao
vinculantes ao gestor publico. Sua natureza é, portanto, de mera
opinido técnico-juridica sobre determinada matéria que lhes ¢
submetida.

Trata-se assim, o presente parecer como sendo
de cardter facultativo.

Aproveito o ensejo para renovar os votos de
estima e consideracdo e parabenizar Vossas Senhorias Servidores
desta casa pela boa condugdo no trabalho prestado a populagao
Novomundensse.

Novo Mundo/MT, DATA DO PROTOCOLO.
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CNPJ: 01.614.517/0001-33

DECISAO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

Processo Licitatdrio n® 043/2023
Pregao Eletronico n° 029/2023

Quanto a impugnacao ao edital da licitagao, Pregéo Eletronico 029/2024, proposta por

A CARLETTO GESTAO DE SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
08.469.404/0001-30.

1 - Da Admissibilidade

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de impugnagao administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestividade, a incluséo de
fundamentagéo e de pedido quanto as questdes.

2 - Do Mérito

A impugnagao requer:

Especificamente quanto ao direcionamento do presente certame apenas a empresas que
possuem sistema informatizado e integrado, com utilizagao de cartdes magnéticos e chip integrado, individuais
e personalizados para pagamento, no tocante ao gerenciamento da manutengado preventiva,

3 - Da Analise e Conclusao

O acatamento da Impugnacéo apresentada pela empresa Carletto Gestdo de Servigos LTDA,
CNPJ/MF sob n° 08.469.404/0001-30. Retificando o edital para que permita a participacdo das empresas que
oferecam software que atendem as exigéncias fim do objeto licitado

Diante do exposto, com base nas razdes mencionadas na presente, esta Agente de
Contratagao, juntamente com a comiss&o decide, PARCIALMENTE PROCEDENTE, conforme esclarecimento.
Sem mais para 0 momento.

Novo Mundo MT, 16 de setembro de 2024

Rose Marlei Blotz
Agente de Contratagéo

Rua Nunes Freire, n® 12 - Alto da Bela Vista - Setor I
Fone (66) 3539-6003 - E-mail: licitacaonovomundo@hotmail.com
CEP: 78.528-000 - NOVO MUNDO - MT



