ASCIA

LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO ESTADO DE MATO
GROSSO PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO/MT

PROCESSO LICITATORIO N° 057/2024
PREGAO ELETRONICO N° 036/2024
Tipo: Menor Preco Por Item

A empresa ASCIA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.258.221/0001-83,
com sede na Rua DIRSON JOSE MARTINI 1844, no municipio de Sinop/MT, CEP: 78.557-
138, representada por LUIZ CARLOS SOARES DA SILVA, portador da cédula de identidade
644.922 SSP/MT e inscrita no CPF: 453.064.601-78, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria apresentar Recurso pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

22.2. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogacao da licitacdo, observara o disposto no
art. 165 da Lei n2 14.133, de 2021

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da empresa SAGA PANTANAL COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
pugnando por sua desclassificacao no certame 036/2024, pelos motivos de fato e direito
que passa a aduzir

1- DA TEMPESTIVIDADE DESTE INSTRUMENTO RECURSAL

Diante da intengdo recursal apresentada e do prazo estipulado pelo Ilmo. Pregoeiro para
interposicao do recurso escrito, este encontra-se, portanto, tempestivo, conforme limite
temporal estabelecido no Edital 036/2024. Outrossim, o Decreto n°® 10.024/2019, que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na forma eletronica, dispde no art. 44 que:

Art. 44 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na
sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengao
de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés
dias.

Desta feita, o referido prazo finda-se, por conseguinte, a data de 03 de dezembro de
2024.

2- DO OBJETO DA LICITACAO
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REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE VEICULOS
NOVOS (ZERO KM) VISANDO GARANTIR AOS MUNICIPES, A COBERTURA DAS
NECESSIDADES DA POPULAGAO EM ATENDIMENTO A SECRETARI MUNICIPAL
DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE, SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO,
CULTURA, ESPORTE E LAZER E SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE NOVO MUNDO-MT

3- DA SINTESE DA INTENGAO RECURSAL

Primordialmente, em uma breve sintese, supostamente a Recorrida teria que ofertado a
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica referente ao Pregdo Eletronico n°
036/2024, cujo objeto diz respeito a aquisi¢do de 01 (um) veiculo automotor, tipo pick-
up, 0 (zero) km, cabine dupla.

Ocorre que a empresa, SAGA PANTANAL COMERCIO DE VEICULOS LTDA em
verdade, ndo apresentou a proposta de fato mais vantajosa o ente publico, uma vez que a
empresa nao apresentou nenhuma documentagdo cadastrada na plataforma conforme
podia o edital bem como ao anexar posterior anexou sua certiddo estadual vencida
documentagao nao atendendo as condi¢des gerais de contratagdo. Assim, como veremos
adiante, estas Razdes Recursais devem prosperar

Fizemos checagem no dia do pregdo para ver se a empresa mesmo anexando a certidao
vencida estava em dias com estado porem sua certidao nao saiu, portanto, a empresa nao
podia ser habilitada no pregdo. Pois encontra-se irregular com a Sefaz de Mato Grosso

CNPJ /MF : 08.860.168/0001-89 - SAGA PANTANAL COMERCIO DE VEICULOS
LTDA

OCORRENCIAS NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
As informagoes disponiveis sobre o contribuinte ndo sao suficientes para que se considere
sua situacao regular. Para identificar quais sdo as irregularidades escolha uma das
opcbes: 1) Contribuintes Inscritos: Acessar o servidor fazendario (area restrita do
contribuinte) e consultar o RELATORIO dentro da opcdo Certiddo Negativa de Débitos.
https://www.sefaz.mt.gov.br/acesso/pages/login/login.xhtml 2) Pessoas fisicas ou
juridicas ndo inscritas: Acessar o servidor fazendario através do Portal do Cidadao
utilizando o Gov.br ou o certificado digital e consultar Minhas Certiddes dentro da opgdo
Certiddo Negativa de Débitos. https://www.sefaz.mt.gov.br/acesso/pages/login/login-
cidadao.xhtml

OCORRENCIAS NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
As informagoes disponiveis sobre o contribuinte ndo sao suficientes para que se considere
sua situacdo fiscal regular, sem que o mesmo compareca a Procuradoria Geral do Estado
ou consulte o contabilista responsavel para esclarecimento de pendéncias.

https://www.sefaz.mt.gov.br/cnd/certidao/servlet/ServletRotd
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Vejamos o que diz o edital:

6.5. Apresentar juntamente com os documentos de Credenciamento e Proposta de
Precos, Contrato Social, em vigor, registrado na Junta Comercial, para comprovagao
do ramo de atividade, onde seja compativel com o objeto desta Licitacao

13.6. Os documentos exigidos para fins de habilitacao deverdo ser apresentados em meio
digital pelos licitantes, exclusivamente por meio de funcionalidade presente no sistema

13.6. Na analise dos documentos de habilitacdao, a comissao de contratagdo podera sanar
erros ou falhas, que néio alterem a substiancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficédcia para fins de habilitacdo e classificacdo.

13.7. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituigcdo
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

a) Complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

b) Atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas;

13.9. O ndo atendimento de quaisquer condigdes aqui previstas provocara a inabilitacdo
da licitante.

O principio da legalidade administrativa, um dos pilares do Direito Administrativo,
estabelece que a administracdo publica deve agir estritamente conforme a legislacdo
vigente. Isso significa que os atos e decisdes dos agentes publicos devem estar vinculados a
lei, garantindo transparéncia e previsibilidade.

Tomando nota de todo o exposto, ¢ fundamental ressaltar que qualquer acao contraria as
determinagdes claras do edital resulta na desclassificacdo da licitante, por violagdo ao
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio. Este principio estabelece que a
Administragdo Publica DEVE pautar-se estritamente pelas disposi¢des do edital durante
todo o processo licitatorio, nao sendo uma mera faculdade a adog¢do de tal postura.

Fica claro que a empresa ndo cumpriu as regras editalissimas nao anexando sua
documentacdo dentro da plataforma como a demais empresa bem como na data do
processo apresentou certiddo com validade expirada e sua checagem nao foi possivel pois
encontra-se pendente com alguma irregularidade com estado de Mato Grosso.

Para vender para o governo, ¢ essencial que a empresa esteja em conformidade com todas
as exigéncias legais e fiscais. A empresa estd com pendéncias na Secretaria da Fazenda
Estadual, isso pode afetar sua capacidade de participar de licitagdes e contratos publicos.

4. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO
1. Irregularidades na Documentacdo: A empresa SAGA PANTANAL
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ 08.860.168/0001-89, ndo
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apresentou a documentacao exigida na plataforma conforme o edital. Além disso,
a certidao estadual anexada estava vencida, ndo atendendo as condicoes gerais de
contratacao.

2. Verificacdo de Regularidade: No dia do pregdo, foi realizada uma checagem
para verificar a regularidade da empresa junto a Secretaria da Fazenda do Estado
de Mato Grosso (Sefaz-MT). As informagdes disponiveis indicam que a situagao
fiscal da empresa ndo ¢ regular. Para confirmar as irregularidades, ¢ necessario
acessar o servidor fazendario e consultar o relatério de Certidao Negativa de
Débitos, o que nao foi feito pela empresa.

3. Ocorréncias na Procuradoria-Geral do Estado: As informagdes disponiveis
também indicam que a situagao fiscal da empresa junto a Procuradoria-Geral do
Estado ndo ¢ regular. A empresa precisa comparecer a Procuradoria ou consultar
o contabilista responsavel para esclarecer as pendéncias.

4. Descumprimento das Normas do Edital: O edital exige que todas as certiddes
estejam validas e em conformidade com as normas estabelecidas. A apresentagao
de documentagdo vencida e a falta de regularidade com a Sefaz-MT e a
Procuradoria-Geral do Estado sao motivos suficientes para a desclassificagao da
empresa.

Problemas Comuns em Pregoes

1. Propostas Inexequiveis: Algumas empresas participam de licitagdes apresentando
propostas com precos extremamente baixos, que nao sao viaveis economicamente. Isso
pode ser uma estratégia para eliminar concorrentes, mas compromete a execucao do
contrato.

2. Falta de Documentacio Adequada: Apos vencerem a fase de lances, essas
empresas muitas vezes nao conseguem apresentar a documentagdo necessaria para a
habilita¢do, ou apresentam documentos com erros e irregularidades.

3. Impacto no Processo Licitatorio: A pratica de apresentar propostas inexequiveis €
a falta de documentacdo comprometem a integridade do processo licitatorio, atrasam a
contratagdo e podem resultar na necessidade de reiniciar o processo, gerando custos
adicionais para a administragdo publica.

Consequéncias

Desclassificacdo: Empresas que ndo conseguem comprovar a regularidade documental
ou que apresentam propostas inexequiveis sao desclassificadas, mas isso pode ocorrer
apenas apos o término do pregdo, causando atrasos.

Perda de Credibilidade: A repeti¢ao desses problemas pode levar a perda de credibilidade
do processo licitatorio e desestimular a participacao de empresas sérias.

Prejuizo ao Erario: Quando contratos sao firmados com base em propostas inexequiveis,
ha risco de ndo execu¢do ou execucdo inadequada, resultando em prejuizos financeiros e
de qualidade para o ente publico.

Possiveis Solucoes
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1. Andlise Prévia de Capacidade: Implementar mecanismos para avaliar a
capacidade técnica e financeira das empresas antes da fase de lances, garantindo
que apenas empresas qualificadas participem.

2. Garantias de Proposta: Exigir garantias financeiras das empresas participantes,
que seriam perdidas em caso de ndo cumprimento das obrigagdes, desestimulando
propostas inexequiveis.

3. Critérios de Exequibilidade: Estabelecer critérios claros no edital para avaliar a
exequibilidade das propostas, incluindo analise de custos e margens de lucro
minimas.

4. Penalidades Rigorosas: Aplicar penalidades rigorosas para empresas que nao
cumpram as exigéncias documentais ou apresentem propostas inexequiveis,
incluindo suspensdo de participacao em futuras licitagdes.

5. Transparéncia e Fiscalizacdo: Aumentar a transparéncia e a fiscalizagao durante
todo o processo licitatério, garantindo que todas as etapas sejam conduzidas de
acordo com a legislagdo e os principios da administragdo publica.

Conclusao

A solugdo para esses problemas requer uma abordagem multifacetada, envolvendo
mudancas nos procedimentos licitatorios, maior rigor na fiscalizag¢do e a implementacao
de medidas preventivas. Isso ajudara a garantir que os pregdes sejam conduzidos de
maneira justa, eficiente e transparente, beneficiando tanto a administragao ptblica quanto
as empresas participantes.

V. Consideracoes Finais

Importancia da Regularidade Fiscal: A regularidade fiscal ¢ um requisito indispensavel
para a participagdo em licitacdes publicas. A empresa SAGA PANTANAL COMERCIO
DE VEICULOS LTDA, ao nio apresentar uma certidao valida, demonstra nao estar em
conformidade com as exigéncias legais, o0 que compromete sua capacidade de contratar
com a administragado publica.

Impacto na Competitividade: A manutengdo de uma empresa que nao cumpre as
exigéncias editalicias prejudica a competitividade do certame, desrespeitando os
principios da isonomia e da legalidade, fundamentais para garantir um processo justo e
transparente.

Precedente Perigoso: Permitir que uma empresa continue no certame sem cumprir as
exigéncias pode criar um precedente perigoso, incentivando outros licitantes a nao
respeitarem as regras estabelecidas, o que compromete a integridade do processo
licitatorio.

Responsabilidade da Comissdo: E responsabilidade da Comissdo de Licitagio assegurar
que todas as empresas participantes estejam em conformidade com o edital, garantindo
que o processo seja conduzido de maneira justa e transparente.

VI. Conclusao
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Diante de todos os argumentos apresentados, fica evidente que a empresa SAGA
PANTANAL COMERCIO DE VEICULOS LTDA nio atende aos requisitos
estabelecidos no edital do Pregao Eletronico n® 036/2024. Portanto, a desclassificacdo da
referida empresa ¢ a medida mais adequada para garantir a lisura e a legalidade do
processo licitatério.

TermOS em que’ LUIZ CARLOS SOARES DA Assinado de forma digital por LUIZ CARLOS

; SOARES DA SILVA:45306460178
Pede deferimento. SILVA:45306460178 Dados: 2024.12.02 18:37:29 -04'00"

Sinop/MT, 02/12/2024

LUIZ CARLOS SOARES DA SILVA
Representante Legal
ASCIA COMERCIO DE VEICULOS LTDA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO - MT
CNPJ: 01.614.517/0001-33
Rua Nunes Freire, n® 12, Alto da Bela Vista — CEP 78.5280-000
0xx66 3539-6244 — Site : www.novomundo.mt.gov.br

DECISAO ADMINISTRATIVA

DE 09 DE DEZEMBRO DE 2024.

Processo Licitatorio n® 057/2024.
Pregéo Eletronico n° 036/2024.

Eu, ANTONIO MAFINI, Prefeito Municipal de Novo Mundo, Estado
de Mato Grosso, no uso de minhas atribuigbes legais, com fundamento no artigo 24, inciso V do
Decreto Municipal n° 084/2023 de 06 de dezembro de 2023 e 82° do artigo 165 da lei n°
14.133/21:

Considerando o que narra 0 artigo 24, inciso V do Decreto
Municipal n° 084/2023 de 06 de dezembro de 2023:

Art. 24. Caber4 a autoridade méxima do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo ou a quem delegar:

V - decidir os recursos contra 0s atos do agente de contratacdo, do pregoeiro ou
da comisséo de contratacdo, quando este mantiver sua decisdo;

Considerando também o que descreve o 82° do artigo 165 da lei n°
14.133/21.:

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

Passo abaixo a decidir o recurso administrativo interposto pela
empresa ASCIA Comeércio de Veiculos LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob n° 28.258.221/0001-83, no dmbito do PROCESSO LICITATORIO N° 057/2024,
Pregdo Eletrénico n° 036/2024.

1 — Do Relatério:

Vieram-me conclusos por meio da C.I. n® 141/2024, oriunda do
Departamento de Licitagdes, protocolada no dia 09/12/2024, as 10h47min (fls. 621 do processo
fisico), os autos fisicos do PROCESSO LICITATORIO N° 057/2024. PREGAO ELETRONICO
N° 036/2024.

Em referido processo, A empresa foi Saga Pantanal Comércio de
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Velculos LTDA CNPJ n° 08.860.168/0001-89, foi classificada no processo de licitacdo em
questdo, sendo que, a empresa ASCIA Comeércio de Veiculos LTDA, CNPJ sob n°
28.258.221/0001-83 interpds Recurso Administrativo, juntado as fls. 610/615 do processo
fisico, ao argumento de que a empresa SAGA deveria ser desclassificada, pois apresentou
certidao vencida, ndo atendendo ao edital e que a inclusdo de certidao é vedada legalmente.

A Agente de Contratacdo, por sua vez, apds ouvir a Procuradoria
Juridica que emitiu a Resposta a Consulta (fls. 619/620 do processo fisico) recomendando a
mantenca da permanéncia da empresa SAGA, nédo reconsiderou a decisdo anterior e a manteve.

E 0 necessario a relatorio.

2 — Da Deciséo:

Analisando detidamente os autos fisicos me apresentados, tenho
que a decisdo da Agente de Contratacdo ndo merece reforma, pois foi devidamente amparada
juridicamente.

A Lei 14.133/21, que regula as licitacbes e contratos
administrativos, introduziu avangos importantes para assegurar a eficiéncia e a razoabilidade nos
processos licitatorios.

O artigo 64, inciso |, da referida lei, dispde que é permitido a
comissdao de licitacdo promover diligéncias necessarias para esclarecer davidas ou
complementar informac6es relativas a documentacao apresentada pelos licitantes.

Esse dispositivo legal consagra o entendimento de que o
procedimento licitatério deve primar pela busca de uma decisdo justa e vantajosa para a
administracdo publica, afastando excessos de formalismo que possam comprometer o interesse
publico.

Nesse contexto, a possibilidade de apresentacdo de documentos
novos em sede de diligéncia, especialmente quando se trata de uma certiddo vencida cuja
validade retroativa pode ser comprovada, deve ser entendida como um mecanismo legitimo e
vantajoso para a administracao.

Essa flexibilizacdo permite que se reconheca a capacidade técnica,
juridica ou financeira de uma empresa que, a despeito de apresentar um documento formalmente
inadequado, comprova estar em situacdo regular perante os critérios exigidos.

Além disso, a apresentacdo de uma certiddo atualizada que
demonstre a regularidade continua da empresa ndo implica quebra de isonomia ou violagéo ao
principio da competitividade, mas sim a aplicacdo do principio da eficiéncia, ao evitar a
desclassificacdo de uma proposta que poderia ser mais vantajosa para o poder publico. Também
cumpre o principio da razoabilidade, ao permitir que a administracdo leve em consideracao
elementos objetivos que confirmam a aptidao do licitante.
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Ademais, a préatica de diligéncias com essa finalidade encontra
respaldo no principio da moderacdo do formalismo excessivo. Esse principio busca equilibrar a
necessidade de cumprimento das regras procedimentais com a realidade dos fatos e o interesse
publico.

No caso em andlise, desconsiderar uma certiddo que, embora
vencida, seja comprovadamente atual e valida, seria um exemplo de formalismo exacerbado que
penalizaria injustamente o licitante e prejudicaria a administracao.

Em suma, o artigo 64, inciso I, da Lei 14.133/21, ao permitir a
realizacdo de diligéncias para complementacdo ou esclarecimento de documentos, oferece uma
solucdo juridica que favorece a eficiéncia administrativa e a protecdo do interesse publico. A
aceitacdo de documentos novos que comprovem a continuidade da regularidade de uma empresa
ndo apenas atende aos principios norteadores da licitacdo, mas também garante que o
procedimento seja conduzido de forma justa, equilibrada e alinhada as finalidades do Estado.

Com isso, entendo-me subsidiado com as informacdes necessarias,
em razdo do auxilio do 6rgdo de assessoramento juridico (fls. 619/620), tendo cumprido o
disposto no paragrafo unico do artigo 168 da lei n°® 14.133/21.

Assim, decido por manter a decisdo tomada pela Agente de
Contratacdo, as fls. 618 do processo fisico, pelos seus proprios fundamentos, aliados ao que
narrei acima.

Encerradas as fases de julgamento e exauridos 0S recursos
administrativos, determino a devolucdo dos autos ao departamento de licitagdo para publicagéo
de minha decisdo, em prestigio ao principio da publicidade. Apds, para a adjudicacdo do objeto
e homologacéo da licitacdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Novo Mundo/MT, ao 09 de dezembro de 2024.
Registre-se.

Publigue-se.
Cumpra-se.

ANTONIO MAFINI
Prefeito Municipal
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| PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO - MT
CNPJ: 01.614.517/0001-33

DECISAO DE RECURSO DO EDITAL

Processo Licitatério n® 057/2024
Pregao Eletronico n® 036/2024

Quanto ao recurso ao edital da licitagéo, Pregao Eletronico 036/2024, proposta por
ASCIA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.258.221/0001-
83, com sede na Rua DIRSON JOSE MARTINI 1844, no municipio de
Sinop/MT, CEP: 78.557-138.
1 - Da Admissibilidade

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestividade, a incluséo de
fundamentagéo e de pedido quanto as questdes.

2 - Do Mérito

Ao recurso requer:

CNPJ /MF: 08.860.168/0001-89 - SAGA PANTANAL COMERCIO DE VEICULOSLTDA
OCORRENCIAS NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA As informacdes
disponiveis sobre o contribuinte ndo sao suficientes para que se considere sua situacao
regular. Para identificar quais sao as irregularidades escolha uma das opcodes:

1) Contribuintes Inscritos: Acessar o servidor fazendario (drea restrita do contribuinte) e
consultar o RELATORIO dentro da opc&o Certiddo Negativa de
Débitos.https://www.sefaz.mt.gov.br/acesso/pages/login/login.xhtml

2) Pessoas fisicas ou juridicas ndo inscritas: Acessar o servidor fazendario através do
Portal do Cidadao

utilizando o Gov.br ou o certificado digital e consultar Minhas Certidées dentro da opcao
Certidao Negativa de Débitos.

htth:zszw.sefaz.rpt.gov.br[acesso[pages[login[logincidadao. xhtml
OCORRENCIAS NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

As informacdes disponiveis sobre o contribuinte ndo sédo suficientes para que se considere
sua situacdo fiscal regular, sem que o0 mesmo compareca a Procuradoria Geral do Estado

3 - Da Analise e Conclusao
Apobs a entrega da documentagéo de habilitagdo ndo se permite a substitui¢do ou
apresentacdo de novos documentos. A excegao reside em possivel diligéncia, a fim de se complementar
informagdes sobre documentos j& apresentados e desde que necessaria & apuracdo de fatos existentes
a época de abertura do certame, ou com vistas a atualizagdo daqueles cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas
Diante do exposto, com base nas razdes mencionadas na presente, esta Agente de
Contratacado, juntamente com a comissao decide, IMPROCEDENTE, conforme esclarecimento.
Sem mais para 0 momento.
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Resposta a consulta do Departamento de Licitagio, no da 09/12/2024, &s 07h30min:

Apos a entrega da documentagio de habilitagdo nao se permite a substituigao
ou a apresentagao de novos documentos. A excegao reside em possivel diligéncia, a fim de se
complementar informacdes sobre documentos ja apresentados e desde que necessaria
apuracao de fatos existentes a época da abertura do certame, ou com vistas & atualizacao
daqueles cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

Sao requisitos necessarios: a prévia apresentagédo do documento na fase
habilitacdo e a existéncia do fato & data da abertura da licitagéo. Assim, por exemplo, na
avaliagdo de atestados de capacidade técnica previamente apresentados, a diligéncia podera
incidir na confirmagéo e/ou esclarecimentos de informagdes ali contidas, concernentes a obras
e/ou servigos ja executados naquela oportunidade.

Noutra hipétese, a diligéncia sera realizada a fim de atualizar documentos cuja
validade se expirou apos sua apresentacao e no curso do processo. Assim, por exemplo,
certidbes de regularidade fiscal, validas quando da apresentagdo da proposta, vencidas no
decorrer do processo, podem ser atualizadas.

N&o se permite a inclusdo ou a validacao de documentos que nio tenham sido
anteriormente apresentados nas fases correspondentes.

Possibilitado, ainda, o saneamento de erros ou falhas formais e/ou materiais,
gue ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, através de despacho
fundamentado nos autos. Como exemplo, a corregéo de erros de digitagdo em dados que nao
comprometam a proposta (p.e. qualificagao e identificagio do licitante, enderego, CNPJ).

Vale anotar que, embora o § 1° se refira & comissdo de licitag&o, deve-se
estender esse entendimento ao agente de contratacdo, pregoeiro e comissdo de contratagéo
(artigo 6°, incisos L e LIX; artigo 8°, caput e §§ 2° e 59).

Por ultimo, na hipétese da habilitagdo anteceder ao julgamento, encerrada
aquela, ndo ha como excluir o licitante por motivo relacionado a sua qualificagdo, exceto em
razao de fatos supervenientes ou conhecidos apds esta ultima fase. Como exemplo, a posterior
decretacao de faléncia do licitante, ou a apuragéo de que documento apresentado se reveste de
falsidade, aferida subsequentemente.

Nao se desconsidera que sucedem ao julgamento e & habilitagéo a fase recursal,
a adjudicagdo e a homologagéo da licitagdo, que se revelam oportunidades para debates e
apreciacéo desses fatos supervenientes.

Lembrando, ainda, que no encerramento do certame pode ocorrer o saneamento
de irregularidades, a sua revogag&o ou anulagdo (artigo 71).

Acaso firmado o contrato apés o julgamento e antes da superveniéncia ou
conhecimento de fatos que contaminem a qualificagao do licitante, agora contratado, abre-se a
possibilidade de rescis&o, em conformidade com o disposto no artigo 137, inciso | ¢/c o artigo 92,
inciso XVI, da Lei.

O principio da eficiéncia, expressamente previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), preconiza a otimizagéo da agao estatal,
no sentido de “fazer mais com menos”, ou seja, de conferir exceléncia nos resultados.

Como bem alerta Avila, “eficiente é a atuagao administrativa que promove de
forma satisfatéria os fins em termos quantitativos, qualitativos e probabilisticos”, de modo que a
eficiéncia “exige mais do que mera adequacdo. Ela exige satisfatoriedade na promogao dos fins
atribuidos a Administragao”[1].

De acordo com Aragéo, “a eficiéncia ndo pode ser entendida apenas como
maximizag&o do lucro, mas sim como um melhor exercicio das missoes de interesse coletivo que
incumbe[m] ao Estado, que deve obter a maior realizagao pratica possivel das finalidades do
ordenamento juridico, com os menores &nus possiveis, tanto para o préoprio Estado,
especialmente de indole financeira, como para as liberdades dos cidadaos[2].

Derivada de tal concepgéo, a ideia de formalismo moderado busca superar o
dogma da necessidade de interpretagao rigorosa e literal de preceitos legais que pode implicar
um formalismo exagerado e inutil, prejudicando o andamento dos certames[3]. Ou seja, confere-
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se ao procedimento licitatorio um carater instrumental (licitagdo como meio, e ndo como um fim
em si mesmo). Tal é o entendimento do STF[4] e do STJ[5].

A compreensao do formalismo moderado ja & bastante arraigada na
jurisprudéncia do TCU, conforme se extrai dos trechos de julgados como os Acérdaos n°
2.302/2012 e n° 357/2015, ambos do Plenario:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n&o pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nao
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias
(Acordéo n° 2.302/2012-Plenario)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogédo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seéguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados (Acordao n° 357/2015-
Plenario).

O atual estagio evolutivo da hermenéutica juridica nao se coaduna com uma
postura extremamente formalista do administrador publico, devendo ele pautar-se por uma nogao
mais complexa e sistémica do Direito, ou seja, por uma nog&o de juridicidade, de modo a superar
a concepcao de legalidade estrita[6].

Nesse sentido, merece destaque o disposto no §1° do art. 64 da Lei n°
14.133/2021, a chamada “Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” (NLL):

Art. 64...]

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagao, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que nédo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para
fins de habilitagéo e classificagéo.

Em semelhante toada, a NLL preconiza como diretriz o saneamento e a
superagao de falhas de natureza formal:

Art. 1691...]

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos [, 11'elll do
caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o
seu saneamento e para a mitigagé&o de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

Ou seja, somente se impora a anulagao do ato quando constatada e justificada
a impossibilidade de seu saneamento.

Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da
licitagdo, ha que se superar e afastar exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo
que a eventual exclusdo de um participante do certame somente se justifica diante do
descumprimento de uma regra substancial para a disputa.

Consoante célebre analogia utilizada pelo administrativista francés Francis-Paul
Benoit[7], a licitagdo ndo pode ser tratada como ‘gincana”, pela qual se premia o melhor
cumpridor do edital. As a¢des administrativas e a interpretag&o empreendidas pelos agentes
publicos devem ser guiadas pela busca da eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a
Administragao, sem prejuizo da isonomia e seguranga juridica.

B ucas Lang de Oliveira
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