Comeércio de Embalagens
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR (A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE NOVO MUNDO - MT

PREGAO ELETRONICO N2 013/2025
PROCESSO LICITATORIO N2 031/2025

SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS, inscrita no CNPJ sob o n?
24.533.613/0001-52, com sede na Av. Miguel Stefano, n° 273, Bairro Vila Paulista
Catanduva-SP CEP 15.803-095, representada neste ato por seu representante a Srta.
JULYA VALENTIN FORNAZARI, brasileira, solteira, estagiaria de licitagdo, inscrita no
CPF n°® 438.879.368-09 e RG n° 64.784.593-3, vem, respeitosamente, a presencga de

Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
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| — DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do pregdo eletronico de n2 013/2025 esta agendada para
acontecer no dia 18 de julho de 2025. Conforme mencionado no edital, a empresa
possui prazo de trés dias Uteis para apresentacdo da peg¢a de impugnag¢do sendo o
prazo limite o dia 14 de julho de 2025. Nessa perspectiva, temos a TEMPESTIVIDADE

dessa impugnacao

Il — RESSALVA PREVIA

Primeiramente, é manifestado o respeito por todos os integrantes dessa
Administracdo. A presente peca visa a melhoria de pontos em discordancias
encontradas, tendo por meio o cumprimento da Constituicdo Federal e Lei de

licitagdes.

Il — DOS FATOS

De acordo com a publicacdo do edital, com realizagdo no dia 18 de julho de
2025,tendo por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO
DE PRODUTOS DE LIMPEZA HOSPITALAR, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE VINCULADAS A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO MUNDO — MT.

Dessa forma, é necessario incluir as documentacdes sendo Licenca Sanitaria,
Autorizacdao de Funcionamento, os laudos bacterioldgicos para o item 03, jung¢dao dos
itens 02, 03, 04, 05 e 06 em um Unico lote de lavanderia, alteragdo da modalidade

para ampla concorréncia e CFT Ibama.
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IV — DA FUNDAMENTAGAO TECNICA
IV.1-LICENCA SANITARIA e AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO (ANVISA)

A Licenca Sanitaria € um documento que comprova se 0O estabelecimento esta
apto para funcionar, atendendo as normas de higiene e seguranca estabelecidos pela
Vigilancia Sanitaria, a qual é emitida por orgdos como a ANVISA e a Vigilancia

Sanitaria Municipal ou Estadual.

A licenca é importante para licitante, a qual € um documento que atesta que
um estabelecimento estd em conformidade com as normas sanitarias, sendo
essencial para participar de licitagBes em dreas que envolvem riscos a saude. E uma
exigéncia legal em algumas licitagdes, comprovando que o licitante tem autorizac¢ao
para exercer suas atividades sob o regime de vigilancia sanitaria, e para fabricante é
um documento que atesta que um estabelecimento de fabricagao esta em
conformidade com as normas sanitarias e regulamentagBes vigentes para poder
operar legalmente. E emitida pelos 6rgdos de vigilancia sanitarias locais e visa
garantir a seguranca e a qualidade dos produtos e servigos oferecidos, protegendo a

saude da populacgao.

A Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) € um documento emitido
pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) que permite que uma
empresa opere no Brasil em dreas regulamentadas, como medicamentos, cosmeticos,

alimentos e produtos para saude.

A AFE e a Licenga Sanitaria sdo essenciais para empresas que realizam
atividades como fabricagdo, distribuicdo, armazenamento, importacdo e exportagao

de produtos regulamentados.

T o
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Se uma empresa comercializar produtos sem a necessaria Autoriza¢do de

Funcionamento (AFE) e licenga sanitaria, ela comete uma infracdo sanitaria e pode
enfrentar penalidades como adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacao

e/ou multa, conforme a Lei n? 6.437/1977.

Tendo isto em vista, exibe-se a seguinte lei:

“Lei 6.437/1977: Art. 102 — Inciso.IV — extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar,
manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar,
expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene,
cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a
saude publica ou individual, sem registro, licenca, ou autorizacdes do 6rgdo sanitario
competente ou contrariando o disposto na legislacdo sanitaria pertinente: pena —

adverténcia, apreensio e inutilizagdo, interdigdo, cancelamento do registro, e/ou multa;

As empresas que fabricam saneantes precisam seguir uma rigorosa qualidade,
pois os produtos quimicos, sdo produtos que causam riscos e assim tem que ser

executado com cautela para uma perfeita execucgdo.

Nessa perspectiva, é importante mencionar que nas empresas distribuidoras,
essas devem transportar e/ou armazenar de forma correta para nao resultar em

riscos.

Para que esse transporte e /fou armazenamento ocorra de maneira segura, e
necessario que a Vigilancia Sanitaria Municipal (SEVISA) para que fiscalize se esta

correto, e assim é emitido uma Licenga Sanitaria.

Essa licenca demonstra que a empresa seja fabricante ou distribuidora, de
gque a empresa cumpre corretamente com as suas funcgdes e assim estd apta a

fornecer.
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Por se tratar de aquisicdo por meio da licitagdo, é importante que a comissao

habilite a empresa com melhor prego juntamente do melhor produto e garantir que

as empresas apresenta tal licenga, por motivo de seguranca.

A AFE é emitida pela propria ANVISA, a empresa so6 pode emitir a AFE se ja

possuir a licencga.

A Anvisa realiza a visita do local, sendo a empresa fabricante e / ou
distribuidora e também verifica todas as condicdes de produgdo, estocagem, dentre
outras questdes, se estiver tudo correto, este documento é publicado no Diario

oficial e fica disponivel no site oficial da Anvisa.

Solicitar a apresentacdo de Licenga Sanitaria e AFE em licitagbes de
saneantes, os quais serdo utilizados em ambiente hospitalar é importante, pois a
documentacdo garante uma segurancga, confian¢ca e uma correta fabricagdao e/ou

distribuicdo de seus produtos, sem obter problemas.

Nessa perspectiva, a vigilancia sanitaria pode interditar, por meio da
fiscalizacdo, estabelecimentos quando se identificar que ha violacdes héa regras
sanitarias, como por exemplo, uso de produtos vencidos ou sem registro e operagao

sem licenca sanitaria, os quais trariam riscos para a saude publica.

Tendo isto em vista, exibe-se as seguintes leis:

“Lei 6360/76: Art. 22 — Somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 12 as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos
hajam sido licenciados pelo drgdo sanitario das Unidades Federativas em que

se localizem.”

“RDC n? 16/2014 : Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as

atividades de armazenamento, distribuigdo, embalagem, expedigdo,
exportacdo, extragcdo, fabricagdo, fracionamento, importacdo, producdo,
purificacgdo, reembalagem, sintese, transformacgado e transporte de
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medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosmeéticos,

produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de

gases medicinais.

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as

atividades descritas no caput com produtos para saude.”

Perante os fatos, a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e a
Licenca Sanitaria sdo documentos essenciais para que as empresas realizem as
atividades e que cumpra com a Lei N®? 6360/76 e a RDC N2 16/2014 e que traga

seguranca e evite que os produtos tragam riscos para salde publica.

IV.2-LAUDOS BACTERIOLOGICOS PARA O ITEM 03

Conforme o descritivo abaixo do item 03:

“ALVEJANTE CLORADO, 50 LITROS, COM ASPECTO: LIQUIDO; INDICADO PARA
DESINFECCAO E ALVEJA MENTO DE TECIDOS E ROUPAS, TEOR DE CLORO ATIVO-
MINIMO DE 10%, COM DOSAGEM DE 3 a 12 ML POR KG DE ROUPA SECA. O
PRODUTO DEVE SER REGISTRADO COMO DESINFETANTE PARA ROUPAS
HOSPITALARES, APRESENTAR COMPROVANTE DE REGISTRO NA ANVISA, COMO
USO ASSISTENCIA A SAUDE, FICHA TECNICA E FISPQ.”

Esse produto serd utilizado para a desinfeccdo de roupas, sendo importante

mencionar a RDC 774/2023, pelo fato de ser um produto para uso hospitalar.

Segundo a RDC 774/2023, temos as seguintes informacgdes:

CAPI{TULO Il

CLASSIFICACAO POR AMBITO DE APLICACAO
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Art. 49 Para os fins desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes classificagdes

por &mbito de aplicacao:

Il — uso hospitalar: produtos para uso exclusivo em hospitais e

estabelecimentos relacionados com atendimento a sautde;

Diante disso, todo produto é saneante deve ter registro em alguns casos
notificacdo na Anvisa. Para os produtos com agdo antimicrobiana, sao necessarios
um registro especifico para ser comercializado, de acordo com a sua finalidade. Para
isso, para fins de registro, é necessario que apresente 0s laudos bacteriolégicos que

comprovem a eficacia do produto.
Vejamos, o que menciona o anexo Il da RDC 774/2023;

3.4.4 Desinfetante/sanitizante para roupas hospitalares
Salmonella enterica subsp. enterica serovar choleraesuis, Staphylococcus

aureus e Pseudomonas aeruginosa

Dessa forma, é importante ressaltar que esses produtos sdo utilizados em
ambiente hospitalar, onde apresentam maior proliferacao de bactérias e riscos de
contaminacdo, sendo elas:

A Salmonella choleraesuis é um outro tipo de bactéria. As bactérias do género

Salmonella causam diversos tipos de infecgdo. Mais frequentemente, essas bactérias
causam gastroenterite, mas as vezes causam febre tifoide, uma infecgcdo mais séria.
H4 mais de 2.000 tipos diferentes de bactérias Salmonella. Algumas espécies de
Salmonella residem somente em pessoas. Outras espécies de Salmonella geralmente
residem no aparelhodigestivo de muitos animais selvagens e domésticos, como
gado bovino, carneiros, porcos, aves e répteis (incluindo cobras, lagartos e
tartarugas). Muitos desses podem causar infeccdes nas pessoas. As bactérias
Salmonella causam inflamag¢do do intestino (gastroenterite) e, assim, sao causa

comum de diarreia.
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O Staphylococcus aureus é perigosa e muito comum. Essas bactérias Gram-

positivas, em forma de esferas (cocos) frequentemente causam infecgbes cutédneas,
mas podem causar pneumonia, infecgdes da valvula cardiaca e infecgBes Osseas.
Fssas bactérias s3o transmitidas pelo contato direto com uma pessoa infectada,
usando um objeto contaminado ou ao inalar pequenas goticulas infectadas dispersas

ao espirrar ou tossir.

A Pseudomonas aeruginosa é uma bactéria muito temida, sendo uma das

principais bactérias causadoras de infeccdes hospitalares e em pacientes com
fibrose cistica. Trata-se de um bacilo gram-negativo nao fermentador de lactose.
Apresenta um perfil de resisténcia aos antibidticos e amplamente conhecida como
patégeno associado a imunodeficiéncia. Os fatores de risco bem conhecidos para
desenvolvimento da infeccdo por essa bactéria incluem a: Imunossupressao,
queimaduras, uso de ventilagdo mecanica, fibrose cistica. As infec¢des primarias da
pele e de tecidos moles como foliculite, osteocondrite, além de infecgdes dos olhos,
ouvidos e do trato urinario também podem resultar da agao dessa bactéria. Devido a
complexidade desse organismo e sua abrangéncia, ¢ preciso conhecer a
microbiologia, processo patogénico, os fatores da resisténcia antimicrobiana e os
farmacos possiveis para o tratamento.

Caso a administracdo adquira produtos gque ndao seguem a imposi¢cdo da
ANVISA, estard colocando em risco a vida de seus pacientes e colaboradores, ndo ha
como comprovar que o produto adquirido realmente é eficaz contra as bactérias,
causando varios prejuizos.

Por essa razdo, é importante que sejam solicitados os laudos bacterioldgicos

para o item 03.

IV.3 — JUNCAO DE LOTE DE LAVANDERIA DOS ITENS 02, 03, 04, 05 E 06
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Nesse edital, os itens 02, 03, 04, 05 e 06 que serao utilizados em lavanderia,

deverd juntar em um unico lote por serem produtos de limpeza especificos para

lavanderia.

Nesse sentido, o processo de lavagem apresenta uma série de ciclos para
eliminar as bactérias, para ter uma limpeza eficiente é necessario a utilizagdo de
produtos de limpeza especificos para lavanderia garantindo a remoc¢ao da sujeira,
manchas e bactérias das roupas.

Dessa forma, € importante deixar a lavanderia em lote Unico, para que nao
seja misturado marcas e formulag¢des distintas e comprometer o enxoval e a eficacia
da lavagem.

Outro ponto, é em questdo dos equipamentos, se forem exigidos
equipamentos para os itens, como, por exemplo, dosador é um dispositivo utilizado
para medir e controlar a quantidade exata de produtos quimicos, como sabao,
amaciante, desinfetante, entre outros, a serem adicionados durante a lavagem de
roupas, ou seja, ndao é possivel ser vendido separadamente, sendo assim ndo e
eficiente deixar os itens com caracteristicas distintas em um Unico lote. Como

menciona a imagem abaixo:

Nesse sentido, é importante ressaltar que sem a jungao dos itens de
lavanderia, resulta em diversos problemas, por exemplo, guando em umas licitagdes
varias empresas participam e cada uma ganha um item diferente, ocorre o
questionamento de gquem tera que fornecer os equipamentos para dosagens, vale

ressaltar que cada dosador apresenta um investimento alto, custa, em media,
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R$15.0000,00 a RS 25.000,00, sendo algo preocupante, pelo fato de que se ocorrer

problemas com esse equipamento, ndo tera empresa responsavel.

Outro problema é na questdo do processo de lavagem e se cada produto for
fornecido por empresas diferentes, resultard em diversos danos no enxoval e nos
equipamentos, e causara prejuizos para a Administracao publica.

Diante disso, é necessario deixar os itens de lavanderia em um Unico lote,
para assim ter o fornecimento de equipamentos e produtos de um mesmo

fornecedor.

IV.4— DA NECESSIDADE DE REGULARIDADE AMBIENTAL — CTF/APP — IBAMA

Considerando que atividades relacionadas a fabricacdo, transporte e
comercializacdo de produtos quimicos e saneantes sdo classificadas como
potencialmente poluidoras, é obrigatoria a inscricao no Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras (CTF/APP), mantido pelo IBAMA.

Tal exigéncia encontra respaldo no art. 17, inciso |, da Lei n2 6.938/1981 e no
art. 11 da Instrucdo Normativa IBAMA n? 12/2021, que determinam o registro
obrigatério para empresas que atuam com produtos que oferecam riscos ao meio

ambiente.

Lei n? 6.938/1981 — Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA

| — Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais e a
industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados

ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Art. 11. S30 obrigadas a inscri¢do no Cadastro Técnico Federal de Atividades e

Instrumentos de Defesa Ambiental as pessoas juridicas que:
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| — exercam atividade de elaboragdo do projeto, fabricagao, comercializagao,

instalacdo ou manutencdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos

destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

A omissdo da exigéncia de CTF/APP pode comprometer o cumprimento das
politicas ambientais e da sustentabilidade, além de expor a Administragdo a riscos

juridicos e financeiros.

O Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis — 2024, elaborado pela AGU,
também recomenda expressamente a exigéncia do CTF/APP em licitagbes que
envolvam produtos saneantes, reforgcando a legalidade e a responsabilidade

ambiental do procedimento, conforme descrito abaixo:

“(pagina 89 do guia) - 8 AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, [INSUMOS
HOSPITALARES, MATERIAIS DA AREA DA SAUDE, MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENE E COSMETICOS ODS 3 e 12 Na compra de medicamentos, insumos
hospitalares, materiais e equipamentos da 4rea de saude (medicina,

enfermagem, odontologia e fisioterapia)

OBS: abrange saneantes, cosméticos, produtos de higiene, como, por

exemplo, o dlcool em gel.

OBS2: Verificar no site do INMETRO se o produto adquirido exige certificacdo
compulsodria. Nao constando da lista, serd voluntaria
http://www.inmetro.gov.br/quaIidade/rtepac/compulsorios.asp

http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp

A certificacdo compulsdria deve ser exigida. No caso de certificacdo
voluntaria, o 6rgdo deverd permitir que se comprove que Os requisitos sao

cumpridos por outros meios.

“PRECAUCOES(pdgina 95 do guia): Como €é muito ampla a quantidade e
variedade de produtos e materiais classificaveis como medicamentos,
insumos hospitalares e materiais da area de satude, recomenda-se ao 0rgao
assessorado verificar se o objeto da licitagdo, ou parte dele, necessitaria de
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras

ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposicdes

R é e
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especificas deste Guia sobre CTF/APP (tépico do CADASTRO TECNICO

FEDERAL) também devem ser seguidas.”
Dessa forma, €& importante que, no edital, apresente o comprovante de

regularidade junto ao CTF/APP — IBAMA, como documentacao necessaria.

IV.5— DA NECESSIDADE DE GARANTIR AMPLA CONCORRENCIA

Conforme disposto no item 4.1 do edital, ha restricio quanto a modalidade de
participacdo. No entanto, tal limitagao viola o principio da competitividade, previsto

no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, in verbs:

Art. 52 — Nag aplicacdo desta Lei, serd@o observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
ptublico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcgdes, da motivag¢do, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel

A ampla concorréncia assegura a participagao do maior numero possivel de
interessados, promovendo a obtengao de propostas mais vantajosas a Administragao

e fortalecendo a isonomia entre os participantes.

Assim, propde-se a retirada das restricoes e a adocdo da modalidade de
ampla concorréncia, promovendo a escolha da proposta mais vantajosa e o0 interesse

publico.

V — FUNDAMENTACAO JURIDICA

V.l — PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
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O principio da competitividade, especialmente relevante em licitagOes e

concursos publicos, visa garantir a participagdo do maior numero possivel de
interessados, buscando a proposta mais vantajosa para a administracdo publica ou a
selecdo do candidato mais qualificado. A ampla competitividade, ao promover a
igualdade de condicdes e a transparéncia, resulta em beneficios como a obtencdo de

melhores precos e a escolha do profissional mais capacitado.

Qutro ponto, ao atrair um grande numero de concorrentes, a administragao
publica aumenta as chances de obter propostas mais vantajosas e condi¢gdes mais

favoraveis em termos de preco, qualidade e prazo de entrega.

Assim, a competicdo estimula as empresas e candidatos a buscarem
aprimoramento continuo, oferecendo servicos e produtos de maior qualidade e

buscando solucdes inovadoras para atender as demandas da administracao.

Portanto, a busca pela competitividade contribui para a construcdao de uma
administracdo publica mais eficiente, transparente e responsavel, com foco na

obtencdo de melhores resultados para a sociedade.

V.1l — PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia é o mais recente dos principios constitucionais da
Administracdo Publica brasileira, foi abrangido a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 19 de 1998 — Reforma Administrativa. E possivel examinar que o
gestor publico deve reger a coisa publica com exceléncia, transparéncia,

economicidade e moralidade buscando cumprir todas as metas estipuladas.

Em suma, o principio da eficiéncia, é a clausula constitucional de observacgao
obrigatdria, assim como os demais principios constitucionais. O mestre Hely Lopes
Meireles bem ensina, (2006, p. 106), de que o “dever de uma boa administragao da

qual os agentes publicos ndo podem se afastar”.

R
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Os produtos estdo sendo adquiridos serdo utilizados para a desinfeccao e

limpeza de superficies fixas e artigo ndo critico, tendo uma maior propagac¢ao de

bactérias, resultando maior risco de infec¢des derivadas de contaminacoes.

Por essa razdo, utilizar os produtos das empresas que mediante o©s
documentos citados sendo, a Licenca Sanitaria e a Autorizagdo de Funcionamento, B
uma garantia maior que estdo sendo fornecidos produtos de qualidade, com

fabricacao e distribuicdo adequada, nao comprometendo a salde publica.

V.11l — PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade significa que a Administracdo Publica deve seguir
estritamente as leis, normas e regulamentos em vigor, bem como o edital e o
contrato, para realizar a licitagdo e a contratacdo. Isso garante que Os processos

sejam transparentes, justos e que ndo haja favorecimentos ou irregularidades.

Conforme a Lei n2 6.437/1977 exibe-se a seguinte lei:

“lLeji 6.437/1977: Art. 102 — Inciso.lV — extrair, produzir, fabricar, transformar,
preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude publica
ou individual, sem registro, licen¢a, ou autoriza¢des do 6rgdo sanitario
competente ou contrariando o disposto na legislacdo sanitaria pertinente:
pena — adverténcia, apreensdao e inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do

registro, e/ou multa;”
Conforme a RDC n2 16/2014 descrita abaixo:

“RDC n? 16/2014: Art. 32 A AFE ¢é exigida de cada empresa que realiza as

atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicao,
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exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, producao,

purificagdo, reembalagem, sintese, transformacgdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humango, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de

gases medicinais.

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as

atividades descritas no caput com produtos para saude.”

Conforme o anexo Il da RDC 774/2023:

3 4.4 Desinfetante/sanitizante para roupas hospitalares
Salmonella enterica subsp. enterica serovar choleraesuis, Staphylococcus

aureus e Pseudomonas aeruginosa

Diante disso, a lei e as rdc’s exigem a apresentagdo de licenca sanitaria,
autorizacdo de funcionamento (AFE) e registro especifico para o item 03, ou seja,
com a auséncia da apresentacdo é exposto a adverténcia, apreensdo e inutilizagao,

interdicdo, cancelamento do registro, e/ou multa.

VI — REPUBLICAGCAO DO EDITAL

As alteracdes aqui empenhadas modificam a matéria do objeto, logo, ndo ha
outra saida sendo a republicacdo do edital, sendo concedido a recontagem do prazo
para elaboragdo da proposta. Se trata da forma de manter a competitividade do

pregdo. Jessé Torres Pereira Junior, esclarece:

“As regras do edital ndo sdo imutdveis; sobrevindo motivo de interesse
publico, deve e pode a Administracdo modifica-las, na medida em que bastar
para atender ao interesse publico, desde, é curial, que o fagca antes de

iniciada a competicdo. Nessas circunstdncias, a lei exige a reabertura do
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prazo por inteiro, a contar da divulgacdo da mudanga introduzida, pelo

mesmo modo em que se deu a de versdo original do ato convocatorio

alterado”.
Conforme mencionado na Lei 14.133/2021, em seu art 55, § 12:

§ 12 Fventuais modificagdes no edital implicarGo nova divulga¢do na mesma
forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto guando a alteracdo nGo comprometer a

formulag¢é@o das propostas.

Portanto, é importante a republicacdo do edital.

Vil —= DO PEDIDO

A signataria solicita que a presente impugnacao seja recebida e reconhecida,
mediante as fundamentacdes apresentadas e dos elementos legais, doutrinarios e

jurisprudenciais redigidos no presente instrumento, o Pregdo Eletrénico n

013/2025 deve exigir:

a) A apresentacdo da Licenga Sanitdria e a Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA da empresa

fabricante dos produtos, conforme a Lei 6360/76 e RDC n2 16/2014;

b) A apresentacdo da Licenga Sanitdria e a Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA da empresa

licitante, conforme a Lei 6360/76 e RDC n2 16/2014;

c) Laudos bacterioldgicos frente Salmonella enterica subsp. enterica serovar choleraesuis,

Staphylococcus aureus e Pseudomonas aeruginosa para o item 03, de acordo com a RDC N2 774/2023.

d) Juncdo dos itens 02, 03, 04, 05 e 06 em um unico lote de produtos de lavanderia;

e) Exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) junto ao IBAMA, conforme Lei n2 6.938/1981 e 0
Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis (AGU), assegurando a regularidade ambiental das

atividades;

f) A abertura para ampla concorréncia, ampliando a competitividade, nos termos do art. 52 da Lei
14.133/2021.

.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Catanduva, 14 de julho de 2025.

Ridua  Slesitin Loy vooax;
) )

Julya Valentin Fornazari

Estédgiaria de Licitacdo

T
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PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N° 090/PGPNM/2025 PARA
JULGAMENTO DE IMPUGNACADO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E

\J@ﬁgﬁ? CONTRATOS. MUNICIPIO DE  NOVO
e o MUNDO. PROCESSO LICITATORIO N°
'\?5 O%f‘b JO_._}(’O 031/2025. PREGAO ELETRONICO N°

_ @ 013/2025. IMPUGNACAQ AO EDITAL.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REQUERENTE/ DESTINATARIO: DEPARTAMENTO DE LICITACAQ.

] — DO RELATORIO:

No dia 14/07/2025, aportou nesta Procuradoria a C.l. N°
066/2025, requerendo Parecer Juridico acerca de recurso administrativo interposto no
ambito do PROCESSO LICITATORIO N° 031/2025. PREGAO ELETRONICO N° 013/2025.

A empresa SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n® 24.533.613/0001-52, ingressou
com recurso na plataforma BLL, alegando que “E NECESSARIO INCLUIR AS
DOCUMENTACOES SENDO LICENGA SANITARIA, AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO, OS
LAUDOS BACTERIOLOGICOS PARA O ITEM 03, JUNCAO DOS ITENS 02, 03, 04, 05 E 06 EM UM
UNICO LOTE DE LAVANDERA, ALTERACAO DA MODALIDADE PARA AMPLA CONCORRENCIA
E CFT IBAMA”".

O recurso tem 17 pdginas.

2 - DA ANALISE

Trata-se de impugnac@o apresentada pela empresa SILP
CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS, apds a abertura da licitagdo, especificamente

em relagcdo a:

= SRR R I A T S

Prefeitura Municipal de Novo Mundo/MT
Rua Nunes Freire, n’ 12,

Bairro Alto da Bela Vista.

CEP n® 78.528-000.

Fone: 0xx66 3539-6244.

Site: www.novomundo.mt.gov.br
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A) LICENCA SANITARIA E AUTORIZAGAC DE FUNCIONAMENTO
DA ANVISA

A Lei n° 6.360/1976 dispde sobre a vigilancia sanitdria de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e
outros produtos. A RDC n° 16/2014 estabelece criterios para boas praticas de fabricagao.

Considerando que o objeto licitado envolve produtos
saneantes (detergentes, desinfetantes e similares), € legitima a exigéncia da Licenca
Sanitdria e da Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA da empresa fabricante.

Contudo, o exigéncia da mesma documentagdo para A
empresa licitante (distribuidora ou revendedora) deve ser analisada com cautela, a fim
de ndo restringir indevidamente a competitividade. Caso a licitante apenas comercialize
e ndo fabrique ou fracione o produto, ndo hé obrigatoriedade de obter a mesma
autorizacdo, bastando a comprovagdo de regularidade junto a Vigilancia Sanitéria

local.

Assim, acala-se parcialmente o pleito para exigir tais
documentos da fabricante, quando aplicavel, e, da licitante, apenas quando também
exercer atividade sujeita a vigildncia sanitdria.

B) LAUDOS BACTERIOLOGICOS — RDC N° 774/2023

A RDC n° 774/2023 disciplina pardmetros microbiolégicos para

orodutos saneantes, visando seguranga e eficacia. A exigéncia de laudos frente G
Salmonella enterica, Staphylococcus aureus € Pseudomonas aeruginosa € perfinente,
especialmente para produtos destinados & higienizagdo hospitalar ou similares.

Portanto, acata-se a incluséo dos laudos bacteriolégicos para

o item 03.

C) JUNCAO DOS ITENS EM LOTE UNICO

A proposta de jungGo de itens em um Unico lote deve ser
rechacada, pois contraria os principios da isonomia, da competitividade e do fomento &
participagdo das micro e pequenas empresas (art. 8°, §1°, da Lei Complementar n®
123/2006 e art. 11, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021).

e T Y TR I

Rua Nunes Freire, n° 12,
Bairro Alto da Bela Vista.
CEP n° 78.528-000.

"
' Fone: 0xx66 3539-6244.
Site: www.novomundo.mt.gov.br

Prefeitura Municipal de Novo Mundo/MT
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A manutencao de itens separados facilita a participagcdo de
empresas de menor porte, ampliando a concorréncia e garantindo fratamento
favorecido.

D) EXIGENCIA DE CADASTRO TECNICO FEDERAL (CTF/APP) —
IBAMA

A Lei n° 6.938/1981 prevé o CIF/APP para atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais.

No caso em andlise, se os produtos ou atividades do
fornecedor forem classificados como tal, é legitima a exigéncia do CTF, em consondncia
com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU.

Portanto, acata-se a exigéncia do CTF/APP, devendo constar
no edital a obrigatoriedade de apresentagdo, conforme a atividade.

E) ABERTURA PARA AMPLA CONCORRENCIA

A modificac@io para modalidade "ampla concorréncid’, no
sentido de suprimir restricdes ou exigéncias especificas, pode prejudicar parficipacdo
de microempresas e empresas de pegueno porte, contfrariando a politica de incentivo
prevista nos arts. 4° e 5° da Lei n° 14.133/2021 e na LC n® 123/2006.

Além disso, eventuais alteracdes estruturais no edital apos sua
publicacdio podem configurar violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

Assim, ndo se acata o pleito de modificagdo para ampla
concorréncia.

3 -DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, OPINA-SE PELO ACOLHIMENTO PARCIAL DA
IMPUGNACAO, nos seguintes termos:

a) Acolher parcialmente o exigéncia de Licenca Sanitaria e
Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA, sendo obrigatoria

Rua Nunes Freire, n® 12,

Bairre Alto da Bela Vista.

CEP n° 78.528-000.

Fone: 0xx66 3539-6244.

Site: www.novomundo.mt.gov.br

Prefeitura Municipal de Novo Mundo/MT
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para o fabricante, e para a licitante apenas se exercer
atividades sujeitas & vigiléncia sanitdria.

b) Acolher a exigéncia de laudos bacterioldgicos para o item 03,
nos termos da RDC n° 774/2023.

c) Acolher a exigéncia de apresentacdo do Cadastro Técnico
Federal (CTF/APP) do IBAMA, conforme aplicavel.

d) Indeferir a juncdo dos ifens em um Unico lote.

e) Indeferir o alteragdo para modalidade de ampla
concorréncia.

Sugere-se & Comissdo Permanente de Llicitagdo «
continuidade regular do certame, realizando as devidas alteragoes.

T, 15 de julho de 2025.

C{W iete Acosta Ortega
’;f Pr rjéora Geral
da Preféitura de Novo Mundo/MT
OAB/MT n® 35.208/0
Portaria n® 272/2025

Mafricula 4938

feitura Municipal de Novo Mundo/MT
Rua Nunes Freire, n® 12,

Bairro Alto da Bela Vista.

CEP n° 78.528-000.

Fone: 0xx66 3530-6244.

Site: www.novomundo.mt.gov.br
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