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Goiania, 30 de julho de 2025

A Prefeitura Municipal de Novo Mundo, estado do Mato Grosso

Ao Pregoeiro (a) do e/ou Autoridade Competente.

REF.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 17/2025

A empresa Forza Distribuidora Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 46.135.499/0001-45, com sede a Avenida Ville, N° 180, Qd.
43 Lt. 12, Setor Trés Marias |, Goiania - GO, CEP 74369-705, representada neste ato
por sua representante legal, Sra. Leidimar Trigueiro, portadora do RG n°® 4220416
SPTC-GO e do CPF n°® 009.099.071-45, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, vem, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital supracitado, publicado em 22 de julho de 2025.

Essa impugnacdao fundamenta-se em direcionamento a um grupo
empresarial especifico e a restricdo da competitividade no certame, localizado na
pagina 28, e que contraria os principios e objetivos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

7.8. Apresentar com a Proposta: Catalogo (s) do fabricante que contenham as especificagdes detalhadas do
objeto, em Portugués. Catalogo de Pegas editado pelo fabricante da maquina, em Portugués. Comprovante de
capacitagao técnica (CCT) vigente conforme portaria 190/2009 - DENATRAN, em nome da empresa licitante.
Certidao vigente de adequagao e legislagéo de transito (CAT) em nome da empresa licitante;

7.9. Apresentar - Autorizagdo de Funcionamento de Empresa do Fabricante e Registro ou ANFAVEA
(Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores).

8.0. O veiculo devera ser devidamente emplacado em nome do 6rgéo licitante (Prefeitura Municipal de Novo
Mundo).

Rua Nunes Freire, N° 12 — Alto da Bela Vista — Fone: (66) 3539-6003
CEP: 78.528-000 - Novo Mundo -MT
www.novomundo.mt.gov.br

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, protocolada em
conformidade com o item 20 do Edital, que estabelece o prazo de até 3 (irés) dias
uteis antes da data de abertura do certame para a interposicdo de pedidos de
esclarecimento ou impugnacgdes. A sessao publica do Pregdo Eletrénico n.° 17/2025
tem inicio no dia 05/08/2025, assim, este ato esta formalizado dentro do prazo legal.
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DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Esta empresa tem interesse em participar do Pregéo Eletrénico n.°
17/2025, possuindo plena capacidade técnica para fornecer veiculos e implementos
as caracteristicas mencionadas no edital.

Contudo, apds analise detida do instrumento convocatério, foram
identificadas exigéncias de documentos emitidos em nome da licitante, que promove
um indevido direcionamento e restringem a competigao, a saber, aquelas contidas nos
subitens 7.8 e 7.9 do Termo de Referéncia:

7.8. Apresentar com a Proposta: "Catalogo (s) do fabricante
que contenham as especificagbes detalhadas do objeto,
em Portugués. Catalogo de Pecas editado pelo fabricante
da maquina, em Portugués. Comprovante de capacitagdo
técnica (CCT) vigente conforme portaria 190/2009 -
DENATRAN, em nome da empresa licitante. Certiddo
vigente de adequacgéo e legislagcédo de transito (CAT) em
nome da empresa licitante."

7.9. Apresentar "Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa do Fabricante e Registro ou ANFAVEA
(Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores)."”

As exigéncias de CCT e CAT "em nome da empresa licitante", para um
objeto personalizavel, um CAMINHAO equipado com TANQUE PIPA (um produto
composto por dois fabricantes distintos - Chassi e Implemento), revelam-se
desproporcionais e restritivas.

A sequir, explicagao sobre a razdo pelo qual existe estes documentos:

e CCT (Certificado de Capacitagio Técnica): E emitido pelo
INMETRO e comprova que a empresa possui a capacidade técnica
para produzir ou transformar veiculos de acordo com as normas. E
um pré-requisito para a obtencao do CAT.

Garante que a empresa segue os padrdes de qualidade e seguranga na
fabricacao ou transformacgao de veiculos.

e CAT (Certificado de Adequagdo a Legislagdo de Transito): E
emitido pelo DENATRAN (hoje SENATRAN) apds a analise e
aprovacado dos testes e especificagdes técnicas exigidas pela
legislagao.
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Permitindo que o veiculo seja registrado e licenciado junto aos érgaos
de transito estaduais ou distritais (DETRAN).

Em resumo, o Comprovante de Capacitacdo Técnica (CCT) atesta a
capacidade técnico-operacional da empresa, enquanto a Certiddo de Adequacao a
Legislagdo de Transito (CAT) certifica que o veiculo ou equipamento fabricado ou
transformado esta em conformidade com as leis de transito.

Esses documentos técnicos sdo, na maioria dos casos, inerentes a
empresas responsaveis pela adaptagdo, transformagdo ou implementacdo em
(implementadores), que em nosso caso, NAO TEMOS EM NOME DA EMPRESA, mas
podemos apresentar na fase de Habilitacdo o CCT e CAT da empresa FACCHINI S.A.
nossa maior fornecedora de implementos rodoviarios no momento, e a FACCHINI ndo
€, hecessariamente a empresa que vai participar do certame.

Adicionalmente, a exigéncia de "Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa do Fabricante e Registro ou ANFAVEA" para a empresa licitante é um
formalismo exacerbado e desnecessario. As marcas de veiculos e implementos
compativeis com o objeto licitado (como Volvo, Iveco, Volkswagen, Mercedes Benz,
Scania, DAF, entre outras) sdo amplamente reconhecidas no mercado mundial, o que
torna tal comprovacéo para a licitante redundante e sem um motivo plausivel para tal
restricdo, motivando um direcionamento equivocado e indevido.

Considerando que o veiculo (CAMINHAO PIPA 15.000) é Novo: 0 km
(zero quildmetro); fabricacdo e modelo ano 2025, objeto deste certame, naturalmente
possuirdo estes documentos, a deste em nome do Fabricante e ndao do Licitante, ou
até mesmo no momento da entrega, em vez de como requisito de habilitagédo, alinha-
se de forma mais efetiva aos principios da isonomia e da competitividade.

Ao exigir que a propria licitante detenha tais de tais certificagdes técnicas
esta exigindo documentos fora do descrito na Lei 14.133/2021 considerando o Rol de
documentos disposto entre o Art. 62 ao Art. 70, o edital impossibilita a participagao de
empresas que, embora aptas a fornecer o equipamento, atuam como revendedoras e
nao como implementadoras ou fabricantes, excluindo-as indevidamente do certame.

A Lei n.° 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio tem por
objetivos "assegurar a selegcao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto" e "assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao".

O Art. 9° inciso |, alineas "a", "b" e "c", da mesma Lei, veda
expressamente ao agente publico "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério...; b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c) sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato".
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A exigéncia de documentos como CCT e CAT em nome da propria
licitante e a autorizagao de funcionamento do fabricante ou ANFAVEA para a licitante
se mostra como uma "exigéncia excessiva, impertinente, irrelevante ou desnecessaria
que possa direcionar o certame ou limitar ou frustrar a competigao".

O TCU, em diversos acérdaos, tem sido claro quanto a ilegalidade de
restricbes desse tipo:

Acordao n° 1510/2022-TCU-Plenario:

"infringiria os principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia”. O
entendimento € que "veiculo ‘zero' é o ndo usado”, e que a
questdo do emplacamento ndo descaracteriza o veiculo como
novo.

Acordao n° 1142/2025-TCU-Plenario:

"a vedagdo a participagcdo de revendedoras de veiculos nos
procedimentos licitatorios, constante do subitem 4.3 do termo de
referéncia do Pregéo Eletrénico 2/2025, contraria os principios da
isonomia, da Iimpessoalidade e da livre concorréncia,
estabelecidos nos art. 3° II, e 170, 1V, da Constituigdo Federal, e
no art. 5° -caput, da Lei 14.133/2021, bem como a atual
jJurisprudéncia deste TCU acerca da matéria”.

Acérdao N° 3523/24 - Tribunal Pleno (TCE-PR);

(Processo N° 59647/24), em um caso de aquisicdo de maquinario
pesado com alegacdo de descumprimento do edital por ndo
possuir oficina propria e autorizada pela fabricante, decidiu pela
improcedéncia da representacdo, com a sequinte recomendagéo:

"ll. Recomendar ao Municipio de Guamiranga que nas licitagbes
futuras de aquisicdo de maquinario pesado, se abstenha de exigir
das licitantes a qualidade de assisténcia técnica autorizada pela
fabricante, sob pena de lesar o principio da competitividade do
certame, conforme o entendimento deste Tribunal de Contas e do
Tribunal de Contas da Uniéo."
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Adicionalmente, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) garante a
responsabilidade solidaria do fornecedor e do fabricante pelos produtos. O art. 25, §
1°, do CDC estabelece que "Havendo mais de um responsavel pela causagao do
dano, todos responderio solidariamente pela reparacao”. O art. 24 do CDC vincula o
fornecedor a garantia, "vedada a exoneragdo contratual do fornecedor",
independentemente de sua relagdo com o fabricante. Assim, a exigéncia do primeiro
emplacamento néo se justifica como forma de garantir a qualidade ou a garantia do
bem.

A Administracdo pode e deve garantir a qualidade do produto e a
responsabilidade do pds-venda por meios legais ja previsto no CDC ou conforme
estipulado no Art. 67, declaragao de atendimento satisfatorio por outro 6rgao (atestado
de capacidade técnica).

Manter essas condi¢oes € limitar a competigao, restringe a participagao
de potenciais fornecedores a um seleto grupo de implementadores/fabricantes, ferindo
o principio da isonomia e da competitividade, impedindo assim, a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Desvirtuando o principio da licitacdo, diminuindo a competicdo e,
consequentemente, reduzindo a possibilidade de descontos, causando possiveis
danos ao erario. Contrariando ainda a lei da oferta e da procura, que onde tem maior
a oferta, menor o sera o preco, e quanto menos oferta, maior o preco.

DO PEDIDO

Diante do exposto e dos vicios identificados no Edital do Pregé&o
Eletrénico n.° 17/2025 da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO-MT, que
comprometem os fundamentos de uma licitagdo publica e tornam impossivel a
participacado de outras empresas no certame, requer-se a Vossa Senhoria:

a) Aalteragao do Edital, acolhendo-se a presente impugnacéao, de forma
a retirar quaisquer fatores direcionadores e/ou restritivos da
competitividade, especialmente as exigéncias contidas nos subitens
7.8 e 7.9 do Termo de Referéncia, por serem incompativeis com a
Lei n.° 14.133/2021.

b) Para fins de cumprimento da especificagdo 'Tanque de
Combustivel: 400 litros', a Administragcdo aceitara proposta que
apresente o equipamento com 2 (dois) tanques, desde que a soma
de suas capacidades corresponda ao volume total exigido?

FORZA DISTRVBUIDORA LTDA
Leidimar Trigueiro (Sécio administrador)
RG: 4220416 SPTC-GO, CPF: 009.099.071-45
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EXMO.SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO-MT.

PREGAO ELETRONICO 17/2025

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 03.093.776/0006-04, Sediada a AV
General Melo, 125 - Bairro Campo Velho - CEP : 78.065-290 - Cuiaba/MT,
inscrita no Inscricdo Estadual: 13734533-0, por sua socia e diretora
MANUELLA JACOB , devidamente qualificada para os autos do processo
licitatério, na forma da legislagdo vigente, neste ato representada pelo seu
representante e procurador outorgado Carlos Alberto Rodrigues Junior,
brasileiro, devidamente identificado pelo RG n.° 0861433-4 SSP/MT e no CPF
n.° 651.120.671-87 vem em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim
de IMPUGNAR , tempestivamente, nos termos da LEI FEDERAL N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021 e nos termos do Edital em referéncia, que adiante
especifica o que faz na conformidade seguinte:

INICIALMENTE, cumpre esclarecer que a empresa MANUPA é
uma empresa séria, estabilizada no mercado ha mais de 20 (vinte) anos,
atuando cautelosamente no segmento de vendas aos Orgdos Publicos,
especificamente no ramo de veiculos. Por ser uma empresa idénea que
trabalha de forma séria e dentro da legalidade, busca atender aos principios da
Etica e da Moralidade, inclusive no que se atine as normas internas previstas
pela lei de Licitagao e, obviamente, todos editais aos quais participa.

Por essas e outras qualidades, a empresa MANUPA, prima
pela realizacdo de negocios transparentes, seguindo sempre os principios
norteadores, antes e durante os procedimentos de compras governamentais,
bem como todas as normas e legislagao vigentes.

¥ Av Marques de SBo Vicente 1619 - | 2705 4 operacional@manupacom.br
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A impugnacéao presente € plenamente TEMPESTIVA, uma vez
que a data da mesma esta de acordo com o 20. DA IMPUGNACAO E DOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

DA TEMPESTIVIDADE

“20.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irreqularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame..”

DOS FATOS

A empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA tem interesse em
participar da presente licitagdo a qual tem como objeto: “REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE VEICULO DO TIPO
CAMINHAO PIPA, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE
OBRAS DO MUNICIPIO DE NOVO MUNDO — MT”. Tendo ela como inicio de
sua sessao publica no dia 05/08/2025 no Portal BLL Compras, www.bll.org.br
estando plenamente capacitada a atender as caracteristica dos veiculos
mencionados no edital, bemm como os anexos.

Em analise ao edital, foi verificado que ha forte direcionamento de competicao
apenas para implementador/fabricante que ¢é fato que restringe a
competitividade, sendo que ha entendimento do Tribunal de Contas da Unidao
contra o uso de artificios direcionadores em licitagcbes publicas conforme
iremos expor.

“ 7.8. Apresentar com a Proposta: Catdlogo (s) do fabricante que contenham

as_especificacbes detalhadas do objeto, em Portugués. Catdlogo de Pecas

editado pelo fabricante da mdquina, em Portugués. Comprovante de
capacitacéo técnica (CCT) vigente conforme portaria 190/2009 - DENATRAN,
em nome da empresa licitante. Certiddo vigente de adequacdo e legislacéo

de trénsito (CAT) em nome da empresa licitante;

7.9. Apresentar - Autorizacéo de Funcionamento de Empresa do Fabricante e

Registro ou ANFAVEA (Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos

Automotores).”

Nao ha sentido em se exigir o CAT e o CCT em nome da licitante para o
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processo em questdo, visto que o produto em pauta trata-se de CAMINHAO
equipado com TANQUE PIPA, sendo dois fornecedores diferentes que tornam-
se um unico produto. Porém, somente quem tem o CAT/CCT €& empresa
responsavel por adaptacado/transformacao/implementacdo em veiculos
automotores, que no caso em questdo sera o implementador do tanque pipa.

O edital & extremamente restritivo ao exigir CAT e CCT em nome da empresa
licitante, visto que em outras palavras apenas implementadores podem
participar do processo em questdo pois sd0 0s Unicos que possuem tal
documento.

E quanto ao item 7.9 assim como o item 7.8 é exigéncia de formalismo
exacerbado, ndao ha qualquer necessidade de apresentacdo deste tipo de
documento, pois se fala em FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES.
Todas as marcas do mercado compativeis com o objeto em questao (Volvo,
Iveco, Volkswagen, Mercedes Benz, Scania, DAF...) sdo amplamente
conhecidas mundialmente, logo, ndo ha qualquer motivo plausivel para tal
exigéncia.

Assim, importante destacar que os processos licitatorios conduzidos pela
Administragcdo Publica ndo podem ter o formalismo como um fim, mas t&o
somente como um meio para o atingimento do objetivo da licitagdo: A
contratagao da proposta mais vantajosa para a Administragao, impondo-se
a observancia ao chamado principio do formalismo moderado.

Logo, a atuagao da Administracdo nao busca meramente preencher uma
série_de requisitos formais, mas tem como fito atingir um direito. Portanto,
busca-se acima de tudo a consecugao de um fim, e ndo a supervalorizagao de
um meio. Fim este que deve, conforme os dizeres do artigo 11, I, da lei
14.133/21, estar direcionado a "assequrar a selecido da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao

Publica ...]"

Os jurisconsultos Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto afirmam:

“O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagao,
e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagcao
pode ser transformada em uma ceriménia, na qual o
que importa sdo as formulas sagradas, e ndo a
substancia da coisa.”
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Dando continuidade ao seu entendimento, o professor Sundfeld conclui:

“‘Néo se pode imaginar a licitagdo como um conjunto
de formalidades desvinculadas de seus fins. A
lictaggo ndao € um jogo, em que se pode
naturalmente ganhar ou perder em virtude de
milimétrico desvio em relagdo ao alvo - risco que
constitui a propria esséncia, e graga, dos esportes.”

De igual modo, o professor Rafael Carvalho Rezende de Oliveira leciona:

“‘Nao se pode perder de vista que a licitagdo € um
procedimento instrumental que tem por objetivo uma
finalidade especifica: celebracdo do contrato com o
licitante que apresentou melhor proposta. Por esta
razdo, a legislacdo tem flexibilizado algumas
exigéncias formais, que nao colocam em risco a
isonomia, com o intuito de garantir _maior
competitividade.”

E relevante ressaltar que o fato de ser um “TANQUE BOMBEIRO PIPA DE
15.000 LITROS”, nao justifica tamanha exigéncia, visto que a SECRETARIA
DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO MATO GROSSO licitou 01
Caminhdo Para Transportes de Produtos Perigosos € 04 Caminhdes Auto
Tanques para os bombeiros, processo qual a Manupa é a fornecedora e ja esta
entregando os bens, o mesmo ndo possui tais exigéncias mesmo sendo
produtos de maiores complexidades, e foram muito elogiados por qualidade de
producao pela comissao dos Bombeiros do Mato Grosso. O descritivo completo
e exigéncias podem ser consultados através do Portal de Aquisigbes do
Governo de Mato Grosso. Pregao Eletrénico n°® 014/2024 e Pregao Eletrénico
n°® 044/2024.

O CAT pode ser exigido para o momento da ENTREGA DO VEICULO, ou
ainda mesmo da seguinte forma :

“ 7.8. Apresentar com a Proposta: Catdlogo (s) do fabricante que contenham

as_especificacées detalhadas do objeto, em Portugués. Catdlogo de Pecas
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editado pelo fabricante _da mdquina, em Portugués. Comprovante de
capacitacédo técnica (CCT) vigente conforme portaria 190/2009 - DENATRAN,
em _nome da empresa implementadora. Certiddo vigente de adequacéo e

legislacéio de trdnsito (CAT) em nome da empresa implementadora;

E de extrema importancia ressaltar que a Licitagcdo publica tem como finalidade
atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser
observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que
seja possivel a obtencao da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

A LEI DA LICITACAO ¢é que rege todos os procedimentos e principios do
processo licitatério, sendo vedada a inclusdo de exigéncias ou documentos
que nao estejam descritos na relacao do art. 62 além de estarem pautado
pelos principios da concorréncia, isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e demais.

DOS PRINCIiPIOS DA LEI 14.133/2021

Art. 8° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da iqualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungoes, da motivacao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo _mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;

Il_- assequrar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competicao;
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lll - evitar contratacées com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - _incentivar_a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado
para atuar na area de licitacoes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou_frustrem o
carater _competitivo do processo _licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincées em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam _impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato,

Il _- estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

DA AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 _seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

¥ Av Marques de SBo Vicente 1619 - | 2705 4 operacional@manupacom.br
Barra Funda - S8o Paulo - SP L (n2478-2818
CEP ON38-003 @ manupa.combr




MANUPA

Qualquer clausula que favorecga, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a
questao da restricdo de competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se
admite a discriminagao arbitraria na selegcdo do contratante, sendo insuprivel o
tratamento uniforme para situagbes uniformes, tendo em vista que a licitagéo
se destina a garantir ndao s6 a selegcao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também a observancia do principio constitucional da
isonomia. Acordao 1631/2007 Plenario (Sumario) .

Também temos ensinamento dos mestres em Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos. MARCAL JUSTEN FILHO, prefere falar em isonomia, O direito
a participagao.

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa
pela contratacdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de
restricbes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entao
da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito
particular potencialmente interessado em ser contratado pela
administracdo. A ampliacdo da disputa significa a multiplicacdo de
ofertas e a efetiva competicdo entre agentes econdémicos
(comentarios a lei de licitagbes e Contratos administrativos . 14%. Ed.
Dialética. Sdo Paulo 2010, Contemplado ao ACORDAO DO TCU
(ACORDAO 1087/2017);

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas
133 e ss. De seu Republica e Constituicdo (...), afirmou que ele se
irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a
elaboragcdo das leis quanto todos os atos administrativos: "...Os
poderes que de todos recebem devem ftraduzir-se em beneficios e
encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade,
se nao fosse marcada pela igualdade. A iqualdade é, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e condiciona a
propria fungéo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas
fungbes o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se
expressar, portanto, em todas as manifestacées do Estado..." (in
Concurso Publico e Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed.
Férum, 2005. Pg.92).

DO PEDIDO

Diante de exposto, e do vicio no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO, n°
17/2025 publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO-MT,
que fere e os fundamentos de uma licitagdo publica tornando impossivel a
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participacao de outras empresas no certame requer:

1) Que a presente IMPUGNACAO seja julgada totalmente procedente, com
efeito de retirar do Edital QUAISQUER fatores direcionadores que foram
mencionados devido ser incompativel com a LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, pois compromete, restringe e frustra o carater competitivo
do certame;

2) Determine que seja republicado o Edital, ou retificando o ja publicado, com
a finalidade de amparar as bases reais de uma licitacdo, na expectativa de
que as restricdes ao carater competitivo do certame, porquanto ilicitas,
sejam escoimadas a tempo, inserindo a alteragao aqui pleiteada, reabrindo-
se 0 prazo inicialmente previsto.

3) Sendo a decisdo desta comissdo contraria ao pedido, requer que seja a
presente impugnagdo, em conjunto com o Edital, remetidos a Instancia
Superior para a analise do julgamento , com efeito suspensivo do certame
licitatorio até ser publicada a decisao definitiva.

Nestes Termos
Pedimos Deferimento.

Cuiaba/MT, 30 de Julho de 2025.

Assinado de forma digital por
CARLOS ALBERTO CARLOS ALBERTO RODRIGUES

RODRIGUES JUNIOR:65112067187
. Dados: 2025.07.30 18:21:11
JUNIOR:65112067187 v

Manupa Comércio, Exportacdo, Importagdo de
Equipamentos e Veiculos Adaptados Ltda
Carlos Alberto Rodrigues Junior/ Representante Comercial
RG n°0861433-4 / CPF 651.120.671-87
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO - MT
CNPJ n° 01.614.517/0001-33

PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N° 105/PGPNM/2025 PARA
JULGAMENTO DE IMPUGNACADO.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO

PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.

AQUISICAO DE CAMINHAO  PIPA.

T IMPUGNACOES AO EDITAL. EXIGENCIA
do [ M} DE CERTIFICADOS TECNICOS (CCT E

- . \n qu CAT) EM NOME DA LICITANTE.
03090 adx O, EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
\37{ 10 7fe2\,1 orasialads & FUNCIONAMENTO E  REGISTRO  NA
: ANFAVEA.  VICIO  RESTRITIVO A
"fjjj“**‘“"“““ COMPETICAO. ILEGALIDADE.

DESNECESSIDADE DE QUE oS
DOCUMENTOS ESTEJAM EM NOME DA
LICITANTE. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO POR MEIO DE
TERCEIROS VINCULADOS. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E COMPETITIVIDADE.
ACOLHIMENTO. RETIFICACAO DO
EDITAL.

REQUERENTE/ DESTINATARIO: DEPARTAMENTO DE LICITACAO.

] - DO RELATORIO:

No dia 30/07/2025, chegou & Procuradoria Juridica a C.I.
N° 078/2025, requerendo Parecer Juridico no dmbito do PROCESSO LICITATORIO N°
039/2025. PREGAO ELETRONICO N° 017/2025.

Trata-se de impugnacdoes ao edital formuladas pelas
empresas FORZA DISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ n° 46.135.499/0001-45 e MANUPA
COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEiCULOS
ADAPTADOS LTDA - CNPJ n° 03.093.776/0006-04, na plataforma BLL, no Gmbito do
processo licitatério sob o regime de registro de precos, cujo objeto € a aquisicao

Prefeitura Mtuucxpa.l de Novo Mundo/MT
Rua Nunes Freire, n” 12,

Bairro Alto da Bela Vista.

CEP n° 78.528-000.

Fone: 0xx66 3539-6244.

Site: www,novomundo.mt.gov.br
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G BN

AW

de caminhdo equipado com tanque pipa, conforme condicdes descritas no
Termo de Referéncia.

As impugnantes insurgem-se contra as exigéncias
constantes dos subitens 7.8 e 7.9 do Termo de Referéncia, que estabelecem,
como condicdo de habilitacdo técnica, a apresentagdo do Certificado de
Capacitacdo Técnica (CCT) e do Certificado de Adequagdo & Legislacdo de
Transito  (CAT) em nome da licitante, bem como da Autorizagdo de
Funcionamento do Fabricante e registro junto & ANFAVEA.

Ambas as empresas sustentam que tais exigéncias
configuram restricdo & competitividade e promovem direcionamento indevido
do certame, por exigirem documentacdo técnica emitida em nome da licitante,
e ndo do fabricante ou implementador, que sdo, na pratica, os responsaveis
pelas adaptagdes técnicas exigidas no edital.

E o relatério.
2 - DA ANALISE

A andlise das impugnagdes deve se pautar pela
legalidade, razoabilidade e ampla competitividade, principios basilares das
licitacdes publicas, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos):

Art. 5°. Na aplicac@o desta Lei ser@o observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do
interesse publico, da transparéncia, da eficiéncia, da seguranga
juridica, da responsabilidade fiscal e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagto e as regras
relativas & convocagao, ao julgamento, @ habilifagdo, aos recursos €
as penalidades da licitagdo, & fiscalizagdo e & gestdo do contrato, &
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragao adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes

Prefeitura Municipal de Novo Mundo/MT
Rua Nunes Freire, n® 12,

. - Bairro Alto da Bela Vista.
/ CEP n® 78.528-000.

Fone: 0xx66 3539-6244.
Site: www.novomundo.mt.gov.br
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7 1 __/'_.' .

Art. 5. As condicdes de habilitagdo serdo definidas no edital.

Ainda, o §1° do art. 67 da mesma lei prevé que:

§1° A exigéncia de atestados serd restrita &s parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que fenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Portanto, a exigéncia de CCT e CAT emitidos
exclusivamente em nome da licitante mostra-se desarrazoada, quando se trata
de aquisicio de bem composto (caminhdo + tanque pipa), usualmente
fornecido por duas empresas distintas (montadora e implementadora), e cuja
adequacdo técnica se comprova por documentos emitidos pelo fabricante ou
implementador, e ndo necessariamente pela empresa que participa do certame
como fornecedora do produto final.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
pacifica ao vedar exigéncias que restringem a competitividade sem a devida
justificativa técnica.

Dessa forma, deve-se admitir a comprovagdo da
capacidade técnica por meio de documentos emitidos em nome de terceiros
vinculados (fabricante ou implementador), desde que acompanhados de
compromisso de fornecimento ou responsabilidade técnica firmada.

Adicionalmente, no que tange & consulta apresentada
pela empresa FORZA DISTRIBUIDORA LTDA, acerca da possibiidade de
apresentacdo de proposta contendo equipamento com dois fanques, desde que
a soma de suas capacidades atenda ao volume total exigido no edital, entende-
se que tal solucdo é tecnicamente vidvel e juridicamente admissivel, desde que:

e Seja garantida a plena funcionalidade e seguranga
operacional do veiculo;

e O somatério das capacidades dos tanques atinja o
volume minimo total especificado no Termo de
Referéncia;

Prefeitura Municipal de Novo Mundo/MT
Rua Nunes Freire, n” 12,

Bairro Alto da Bela Vista.
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e O projeto seja homologado e esteja de acordo
com as exigéncias legais e normativas de transito e
transporte de égua, especialmente no que tange
ao CAT e demais certificacoes aplicaveis.

Tal flexibiidade encontra respaldo nos principios da
eficiéncia, vantajosidade e ampla competitividade, permitindo que a
Administracdo PUblica receba propostas que atendam ao interesse publico com
solucdes técnicas diversificadas, desde que mantidos os requisitos minimos de
desempenho, qualidade e seguranca exigidos no certame.

3 -DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica MANIFESTA-
SE_PELO RECEBIMENTO, POR SEREM TEMPESTIVOS, E ACOLHIMENTO DAS
IMPUGNACOES apresentadas pelas empresas FORZA DISTRIBUIDORA LTDA e
MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS LTDA.

Recomenda-se, com fundamento nos arts. 5° e 17 da Lei
n° 14.133/2021, bem como na jurisprudéncia consolidada do TCU, gue seja
determinada a retificacdo do edital, com a supressdo da exigéncia de gue oS
documentos CCT, CAT, Autorizacdo de Funcionamento do Fabricante e Registro
iunto & ANFAVEA estejam em nome da licitante, admitindo-se sua apresentacdo

nor meio do fabricante ou implementador responsdvel pelo produto final, desde
que com comprovacdo da vinculacdo contratual com d licitante.

Tal medida garantird a ampla competitividade do
certame, preservando o interesse publico na obtencdo da proposta mais
vantajosa, em observancia aos principios que regem a Administracao Publica.

Recomenda-se, ainda, que a possibilidade de proposta
de equipamento com dois tanques, desde que a soma de suas capacidades
atenda ao volume total exigido no edital, seja expressamente esclarecida na
retificacdo do edital, para evitar futuras dividas ou impugnagdes gquanto a
aceitabilidade dessa configuragdo técnica.

Prefeitura Municipal de Novo Mundo/MT
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Encaminhe-se & Comissdo Permanente de Licitagdo para
ciéncia e adocdo das providéncias cabiveis.

E o parecer.

Novo Mundo/MT, 31 de julho de 2025.

A §

Caren Gabriele Acosta Ortega
Procuradora Geral
da Prefeitura de Novo Mundo/MT
OAB/MT n° 35.208/0
Portaria’ n® 272/2025
Matricula 4938
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